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ОТЧЕТ НА КМЕТА Д-Р ГЕОРГИ ГАВРИЛОВ ЗА 2022 Г. ОТ ПРОГРАМАТА ЗА 

УПРАВЛЕНИЕ НА ОБЩИНА ЛОМ ЗА ПЕРИОДА 2019-2023 ГОДИНА 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

Представям Ви отчет за 2022 г. от Програмата за управление на Община Лом за 

периода 2019-2023 г. И през изминалата година бяхме изправени пред сериозни изпитания, 

предизвикани от икономическата стагнация, войната в Украйна и политическата криза у нас. 

Вследствие на всички тези крайно неблагоприятни фактори българските общини бяха 

принудени да работят в условията на висока инфалация и непредвидим ръст на цените на 

енергоносителите, строителните материали и стоките. В тази тежка обстановка беше 

особено важно да да запазим финансова стабилност на общинския бюджет и да гарантираме 

нормалното функциониране на училащата, детските градини, социалните и здравни 

заведения, както и да продължи работата в подобряване на пътната и ВиК-инфраструктура.    

Отчетът за 2022 г. пред Общинския съвет е структуриран според дейността на 

дирекциите и звената от Общинската администрация и отчита работата им за постигане на 

основните управленски приоритети. 

Програмата, която е приета с Решение № 33/31.01.2020 г. на Общинския съвет – Лом, 

съдържа следните приоритети: 

 

ПРИОРИТЕТ 1: ФИНАНСОВА СТАБИЛНОСТ И КОНТРОЛ НА РАЗХОДИТЕ. ЕФЕКТИВНО 

УПРАВЛЕНИЕ НА ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕНОСТ. 

 

ПРИОРИТЕТ 2: ПРИВЛИЧАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИ ЗА ПРЕВРЪЩАНЕ НА ЛОМ В  ДИНАМИЧНО 

РАЗВИВАЩА СЕ ОБЩИНА. РАЗКРИВАНЕ НА НОВИ РАБОТНИ МЕСТА. 

 

ПРИОРИТЕТ 3: ГРАДОУСТРАЙСТВО, БЛАГОУСТРОЯВАНЕ И ИНФРАСТРУКТУРА. 

 

ПРИОРИТЕТ 4: ОКОЛНА СРЕДА, ВОДИ И ЕКОЛОГИЯ. 

 

ПРИОРИТЕТ 5: ГАРАНТИРАНЕ НА ОБЩЕСТВЕН РЕД И СИГУРНОСТ. 

 

ПРИОРИТЕТ 6: ОСИГУРЯВАНЕ НА ОПТИМАЛНИ УСЛОВИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА УЧИЛИЩНОТО 

И ПРЕДУЧИЛИЩНО ОБРАЗОВАНИЕ. 

 

ПРИОРИТЕТ 7: СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ. 

 

ПРИОРИТЕТ 8: СПОРТ И МЛАДЕЖКИ ДЕЙНОСТИ. 

 

ПРИОРИТЕТ 9: ОПАЗВАНЕ НА ИСТОРИЧЕСКОТО НАСЛЕДСТВО И РАЗВИТИЕ НА 

КУЛТУРНИТЕ ИНСТИТУЦИИ И ТУРИСТИЧЕСКИЯ ПОТЕНЦИАЛ. 
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ПРИОРИТЕТ 1:  

 

ФИНАНСОВА СТАБИЛНОСТ И КОНТРОЛ НА РАЗХОДИТЕ. ЕФЕКТИВНО УПРАВЛЕНИЕ  

НА ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕНОСТ. 

 

И 2022 бе година, в която предизвикателствата идваха едно след друго - извънредни 

парламентарни избори, постоянна смяна на държавната власт, ръст в цената на строителните 

материали и стоките, скок в цените на енергоносителите. В тази ситуация местната власт 

беше единствената, която остана стабилна през цялата година и имаше основна отговорност 

в грижата към гражданите. 

Финансовата политика на Общината се организира от отдел „Финансово-счетоводни 

дейности” и се изразява в ежедневно отразяване на постъпили приходи и извършени 

разходи, тяхното остойностяване, прецизиране и обобщаване в периодични месечни, 

тримесечни, годишни и други отчети. В най-общи линии всичко това се обобщава в 

съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет, което от своя страна 

създава финансовото изражение на цялостната дейност на Общинска администрация и 

дейностите към нея. Основният документ в Програмата за управление на Община Лом през 

мандат 2019 – 2023 година, е бюджетът на общината, който се изготвя и обобщава от 

служителите в отдел „Финасово-счетоводна дейност”.  

 

С решение №369/20.04.2022 г. на Общинския съвет бе приет бюджетът на Община 

Лом  за 2022 година в размер на 35 253 629 лв., от които за държавни дейности – 24 663 

000 лева и за местни дейности – 10 590 629 лева. В процеса на изпълнение на бюджета се 

направиха множеството служебни актуализации от страна на Министерство на финансите.   

 

Към  31.12.2022 г. уточненият план по бюджета на община Лом е  41 455 912 лева. 

Общата субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности, общата 

изравнителна субсидия за финансиране на местните дейности, целевата субсидия за 

капиталови разходи и целевите трансфери от централния бюджет се усвояват периодично, 

съгласно приетия със Закона за държавния бюджет на Република България за 2022 година 

график. Изпълнението на общинския бюджет бе организирано чрез изпълнение на 

бюджетите на 24 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити и бюджета на 

първостепенния разпоредител – Община Лом. 

  

Общото изпълнението на местните приходи по бюджета на община Лом към 

31.12.2022 г. е в следните размери:  
      

      

ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА СОБСТВЕНИТЕ ПРИХОДИ КЪМ 31.12.2022 Г. Е В РАЗМЕР 

НА 6 058 184  ЛЕВА, КОЕТО ПРЕДСТАВЛЯВА 120 % СПРЯМО ГОДИШНИЯ 

ПЛАН, В Т.Ч.: 

 

 данъчни приходи – 2 099 104 лева  

 неданъчни приходи – 3 959 080 лева  

 



3 
 

ДАНЪЧНИ ПРИХОДИ – 2 099 104 ЛЕВА, 114 % ИЗПЪЛНЕНИЕ 

 

Вид данък План 2022 г. Отчет 2022 г. % на 

изпълнение 

Патентен данък 30 000 лв. 30 804 лв. 103% 

Данък върху 

недвижимите имоти 

550 000 лв. 621 249 лв. 113% 

Данък върху превозните 

средства 

750 000 лв. 801 809 лв. 107% 

Данък при придобиване 

на имущество по дарение 

и възмезден начин 

510 000 лв. 641 277 лв. 126% 

Туристически данък 1 500 лв. 3 922  лв. 261 % 

Други данъчни приходи 500 лв.    43 лв. 9 % 

Общо: 1 842 000 лв. 2 099 104 лв. 114 % 

 

НЕДАНЪЧНИ ПРИХОДИ –3 959 080 лв., 104 % ИЗПЪЛНЕНИЕ  

 

 

Приходи и доходи от 

собственост 

План 2022 г. Отчет 2022 г. % на 

изпълнение 

Приходи от наем на имущество 92 900 лв. 158 449 лв.      171 % 

Приходи от наем на земя 477 759 лв. 642 017 лв. 134 % 

 

приходи  от продажби на ДМА 180 000 лв. 52 700 лв.   29 % 

Приходи от продажба на други  

ДМА 

60 000 лв.          0 лв. 0% 

Приходи от продажби на земя 660 000 лв. 830 397 лв.   126% 

Приходи от продажба на 

нематериални ДА 

3 000 лв.         5 149 лв. 172% 

Глоби санкции и неустойки  120 000 лв. 119 289 лв. 99 % 

 

Други приходи  23 848 лв. 639 042 лв. 2680 % 

 

Помощи и дарения от страната  25 415 лв. 30 440 лв. 120 % 

 

Нетни приходи от продажба на 

услуги 

34 040 лв.  18 737 лв. 55 % 

внесен ДДС и др.данъци в/у 

продажби 

-50 000 лв. - 185 900 лв. 372 % 

Общо приходи от собственост 1 626 962 лв. 2 310 320 лв. 142 % 
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Приходи от общински такси:    План 2022 г.    Отчет 2022 г. % на 

изпълнение 

Такса битови отпадъци 1 796 196 лв. 1 182 218 лв. 66 % 

Такса пазари, тържища/Пазар 100 000 лв. 51 097 лв. 51 % 

Такси тех.услуги 40 000 лв. 52 665 лв. 132 % 

Такси адм.услуги 80 000 лв. 91 181 лв. 114 % 

Такси ползване на дет.ясли          0 лв. 27 545 лв. % 

Такси ползване дом. соц. 

патронаж 

160 000 лв. 218 593 лв. 137 % 

 

Такси гробни места 

10 000 лв. 15 095 лв. 151 % 

 

Други общински такси 

8 804 лв. 9 866 лв. 112 % 

 

Такса притежаване на куче 

0 лв. 500 лв.  

 

Общо приходи от такси: 

2 195 000 лв. 1 648 760 лв. 75 % 

ОБЩО неданъчни приходи  3 821 962лв. 3 959 080 лв. 104 % 

 

ОБЩО ПРИХОДИ 

5 663 962 лв. 6 058 184 лв. 107 % 

 

Отделът в значителна степен е отговорен за създаване на условия за реализиране на 

целите и приоритетите чрез навременно, вярно и честно отразяване и осъществяване на 

обработване, придвижване и осчетоводяване на финансовите операции. От неговата дейност 

и правилно функциониране зависи по-нататъшната реализация на дейностите, извършвани 

от другите дирекции и отдели.  

 

Община Лом остава след малкото български общини, които заверяват 

годишните си финансови отчети без бележки. 

 

В Община Лом са утвърдени Вътрешните правила за функционирането на системите 

за финансово управление и контрол (СФУК), които представляват цялостен процес, 

интегриран в дейността на общината и осъществяван от ръководството и служителите. По 

своята същност те представляват съвкупност от писмени политики и процедури, създадени 

и въведени от ръководството на Община Лом за обезпечаване и постигането на целите й.  

Предварителният контрол за законосъобразност на всички документи и действия, 

свързани с финансовата дейност на Община Лом се осъществява чрез проверки преди 

вземане на решение за поемане на задължение и/или извършване на определен разход. 

Преди вземане на решение за поемане на задължение и/или извършване на разход, 

финансовият контрольор проверява всички документи и приложенията към тях, по силата 

на които се поема задължение и/или се извършва разход. Тази проверка предшества 

полагането на двойния подпис. При упражняване на предварителния контрол финансовият 

контрольор изисква и получава всички данни и документи, включително и електронни. 

Извършеният предварителен контрол се документира посредством попълване на контролен 

лист. Проверява се изискуемите документи  за сключване на договори след  проведените 



5 
 

процедурите по ЗОП, както и всички фактури и приложения към тях, преди тяхното 

разплащане. 

Административното обслужване, свързано с издаване на документи по гражданско 

състояние се осигурява от служителите на отдел “Гражданска регистрация и 

административно обслужване” и се изразява в: 

 Поддържане в актуално състояние на локална база данни „Население” 

 Адресна регистрация на населението в населените места на общината 

 Поддържане на регистрите по гражданско състояние в община Лом  

 Контрол за достоверността и легитимността на документите съставени в 

чужбина и тяхното използване в Република България при съставяне на актове 

по гражданско състояние 

 Компетентно проучване и решаване на постъпили заявления, жалби, сигнали 

и предложения на граждани 

 Деловодно обслужване на Общински съвет –Лом и на общинска 

администрация  

 Легализация на документи, необходими в чужбина 

 Прием и обработка на документи за установяване на българско гражданство  

През 2022 г. от служителите на отдел „ГРАО”, включително и в кметствата, са 

предоставени общо  9672 бр.  административни услуги, от тях с най-голям дял са, както 

следва: удостоверение за раждане (дубликат) - 552 бр., удостоверение за идентичност на 

имена –180 бр., заверка на документи по гражданско състояние за чужбина – 302 бр., 

удостовериние за наследници – 3747 бр., удостоверение за раждане дубликат – 552 бр. и 

оригинал - 349 бр. и др. По отношение на адресната регистрация на гражданите са 

обработени 1244 бр. заявления за постоянен адрес и 850 бр. адресни карти за настоящ адрес. 

Извършени нотариални заверки – 665 бр. 

На 2 октомври 2022 г. бяха проведени предсрочни избори за Народно събрание, в 

организацията и провеждането им съществена роля изиграха и служителите на отдела. 

Видно от горецитираните данни, служителите от отдел „ГРАО” са извършили значителен 

на брой услуги, което е признак на професионализъм, компетентност и добър атестат за 

работата им. 

 

ПРИОРИТЕТ 2: 

 

ПРИВЛИЧАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИ ЗА ПРЕВРЪЩАНЕ НА ЛОМ В   

ДИНАМИЧНО РАЗВИВАЩА СЕ ОБЩИНА. РАЗКРИВАНЕ НА НОВИ РАБОТНИ МЕСТА. 

 

В условията на висока инфлация, политическа и икономическа криза, липсата на 

предвидимост, сигурност и прозрачност пред бизнеса по отношение цените на 

енергоносителите въобще, потенциалните инвеститори, с които водим преговори, се 
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въздържат от конкретни действия за разкриване на производства и логистични дейности не 

само на територията на община Лом. Предприетие от нас стъпки, съвместно с ръководството 

на Община Видин, към изграждането на газопреносна мрежа, която да даде тласък в 

съживяване и икономическото развити на региона бяха стопирани от шоковото поскъпване 

и замразяване на всички проекти за газификация, вследствие на международни фактори, 

най-вече войната в Украйна. 

За изграждането на индустриална зона, каквато е предвидена в изработения от  

Общинска админстрация, съвместно с екип от УНСС-София и приет от Общинския съвет 

План за интегрирано развитие на Община Лом (ПИРО) 2021-2027 г. идентифицирахме 

подходящи терени-общинска собственост, които бихме могли да предоставим на 

инвеститори. 

Без да има възможност да влияе пряко на трудовия пазар, Община Лом използва 

всички инстутионални мерки за намаляване на безработицата. Сред активните мерки от 

страна на Община Лом трябва да отбележим най-вече осигуряването на трудова заетост по 

социалните програми. 

Само по проекта „Патронажна грижа + в община Лом“, финансиран от Оперативна 

програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020, бяха назначени 49 души – домашни 

помощници, медицински сестри, хигиенисти, координатори, социален работник и шофьор.  

Осигурихме работа на още 56 души като социални асистенти по проекта на Община 

Лом и МИГ-Лом „Звено за предоставяне на интегрирани услуги в домашна среда ”, който 

се финансира по ОП „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020 г.  

40 социални асистенти пък работиха по новата специализирана социална услуга 

„Асистентска подкрепа“ - държавно делегирана дейност, които са обгрижили 123 

потребители. 

Регионалната програма за обучение и заетост, финансирана от държавния бюджет 

чрез Агенция по заетостта към МТСП ни даде възможност във всички населени места на 

територията на община Лом за шест месеца да бъдат наети 54 продължително безработни 

лица на длъжност „общ работник“. Те бяха назначени на 8-часов работен ден, с трудово 

възнаграждение в размер на минималната работна заплата и изпълняваха дейности, 

свързани с хигиенизиране, събиране и извозване на отпадъци, поддържане на централните 

площадни пространства и улици, алеи, тревни площи и гробищни паркове и др.  

На шест лица бе осигурена трудова заетост по Националните програми „Старт на 

кариерата”, „Заетост и обучение на хора с трайни увреждания” и  „Помощ за пенсиониране 

” бяха наети шест лица. 

По Националната програма „Активиране на неактивни лица” и през 2022 г. е 

продължил работа назначен младши специалист „младежки медиатор“ в Дирекция 

„Социални дейности и програми за заетост“. По същата са продължили работа и  

назначените четири лица със средно образование, които отговарят за прякото изпълнение 

на работата от безработни лица, обект на месечно социално подпомагане на основание чл.9 
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от ППЗСП, полагащи общественополезен труд, съгласно Общинската програма по реда на 

чл.12, ал.1 от ППЗСП. 

 

 

ПРИОРИТЕТ 3: 
 

ГРАДОУСТРАЙСТВО, БЛАГОУСТРОЯВАНЕ И ИНФРАСТРУКТУРА. 

 

Ремонтът на улици в града и кметствата на територията на общината бе наш 

приоритет. Успяхме да извършим основен ремонт на улиците „Цар Шишман“ (в участъка 

от ул.„Тодор Каблешков“ до ул. „Стефан Хаджийски“), „Кубадин“ (от ул. „Тодор 

Каблешков“ до ул. „Стефан Хаджийски“), „Осогово“, „Бозвели“ (от ул. „Хан Аспарух“ до 

ул. „3 март“), „Софроний“ – (от ул. „Цар Симеон“ до ул. „Цар Шишман“), „Раковски“ 

(между пощата и Районния съд), „Веслец“ (от ул. „Стадиона“ до ул. Шипка“), „Бунар Хисар“ 

(от ул. „Каймак чалан“ до ЖК „Зорница“) и „Кубадин“ (от ул. „Стадиона“) – в процес на 

изпълнение). Общата площ на подновената асфалтова настилка по улиците е 6 859 кв.м, а 

по тротоарите – 2 171 кв.м на обща стойност 621 391 лева.  

Извършихме и текущ ремонт на участъци с компрометирани настилки по улиците 

„Цар Симеон“, „Георги Бенковски“, „Петър Берковски“, „Черковна“, „Иван Вазов“, „Д-р 

Андрейчев“ и „Цар Асен“. За текущия ремонт бяха изразходени 100 000 лв. от местните 

приходи в общинския бюджет. Възстановена бе настилката, компрометирана при 

аварийната подмяна на 1300 метра магистрален водопровод по улица „Цар Петър“ и „6-и 

септември“. 

Бяха основно ремонтирани покривите на четири общински обекта – покривът на ДГ 

№ 6 „Виктория Пишурка“ в кв. Моминброд, покривът на ДЯ № 2, покрив на трапезария и 

основна сграда в ЦНСТПЛПР и покривът на ДПЛФУ -  с. Орсоя, за общата сума от 91 080 

лева. 

В селата Сталийска махала, Ковачица, Замфир и Трайково асфалтирахме седем 

улици с обща дължина 2 240,37 метра. Финансирането в размер на  1 108 418  лв. бе 

осигурено след спечелен проект по Програмата за развитие на селските райони. 

Започнахме дейностите по изпълнение на Генералния план за организация на 

движението (ГПОД) за централната градска част на Лом. Целта на Генералния план е 

подобрение на условията за безопасност на движението чрез въвеждането на еднопосночно 

движение и осигуряването на достатъчно паркоместа. Проектът е в процес на изпълнение и 

ще приключи до края на месец февруари 2023 г.  

Продължихме  изграждането на улично осветление на входно-изходните артерии 

на град Лом. Монтирахме 50 стълба с общо 100 осветителни тела на ул. „Белоградчишко 

шосе“, която е част от републиканския път III-113 Лом-Брусарци-Монтана от прелеза до кв. 

Моминброд. Всички нови лампи са енергоспестяващи. Още 26 стълба с общо 52 
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осветителни тела бяха монтирани на ул. „Ковачишка“ между кв. Младеново и 

републиканския път II-81 за Монтана и София.  

Изпълненихме и проекта „Основен ремонт на улично осветление – I етап“. 

Монтирани са 33 нови, енергийно спестяващи и стилни осветителни тела на на главната 

улица „Дунавска“. Целта на всички тези дейности е намаляване на разходите за 

енергопотребление, подобряване осветеността на улиците и естетизация на градската среда. 

За подобряване на уличното осветление през годината доставихме и монтирахме 350 броя 

енергоспестяващи осветителни тела в града и 230 броя в кметствата от общината. 

През 2022 г. изпълнихме и съвместния проект на Община Лом и МИГ-Лом 

„Реконструкция на междублоково пространство в ЖК „Зорница“, който е на стойност 

249 355.79 лева без ДДС, осигурени по Програмата за развитие на селските региони. 

Отново по съвместен проект с МИГ-Лом реализирахме проекта „Обновяване на 

Дунавски парк в град Лом“ на стойност 50 200 лв. Изпълнихме доставка и монтаж на нови 

съоръжения – детски площадки, спортни приспособления, пейки, кошчета за смет.  

Стратираме и проекта  „Изграждане на мемориален парк в град Лом“, който 

трябва да приключи тази година. Проектът е на МИГ-Лом и Община Лом и се финансира 

със 167 742 лв. по Програмата за развитие на селските райони. 

Подготвихме тръжната документация и предстои да бъдат обявени процедури за 

избор на СМР, авторски и строителен надзор и за изпълнение на проекта „Борба с горските 

пожари в трансграничната територия между Община Лом, България и Окръг Долж, 

Румъния“. Той предвижда възстановяване на сградата на ОУ„Васил Левски“ в кв. 

Моминброд и превръщането й в главен офис на доброволчески формирования за борба с 

бедствия. Ще бъде закупена и модерна техника – водоноска, багер, АТВ. Проектът се 

финансира по  Програма INTERREG V-A  Румъния- България. 

 

ПРИОРИТЕТ 4: 

ОКОЛНА СРЕДА, ВОДИ  И ЕКОЛОГИЯ 

И през 2022 г. сериозните проблемите с водоснабдяването, които са от десетилетия, 

бяха сериозно предизвикателство пред нас. През летните месеци отново имаше спирания на 

водата, предизвикани най-вече от аварии по основен магистрален водопровод на улиците 

„Цар Петър“ и „6-и септември“ в град Лом, както и на една от преките улици – „Гоце 

Делчев“. Само през последните две години на първите две улици са станали над 20 аварии 

на водопровода, а на този на ул. „Гоце Делчев“ – девет. Предприехме спешни мерки за 

подмяна на корозиралия стоманен магистрален водопровод, който е монтиран през 70-те 

години на миналия век, и успяхме да монтираме нов – PVC с дължина 1300 метра, както и 

да монтираме два нови спирателни крана. Осигурихме средства и за подмяната на стария 

азбестоциментов водопровод с дължина 220 метра на ул. „Гоце Делчев“, която предстои. С 

тези, а и с другите ремонти, които извършихме по градската водопроводна мрежа, се 

надяваме водоснабдяването да се подобри значително, а рискът от аварии да бъде сведен до 

минимум. 
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През месец декември отново имахме проблеми с нормалното водоснабдяване на град 

Лом и селата Замфир, Добри дол и Сливата, след като бяха регистрирани шест спирания на 

водата.  Заради изграждането на последното съоръжение от проекта за авариен ремонт на 

напорния водопровод и помпените станции в Добри дол, се наложи временно 

преустановяване работата на помпена станция „Запад“ и водоподаването се извършваше 

само от помпена станция „Изток“, в която работят две помпи. Едната от тях често аварираше 

и само с една помпа и десетките аварии по гравитачния водопровод Добри дол-Лом, 

водоподаването беше проблематично. В края на 2022 г. новото съоржение на помпена 

станция „Запад“ бе изградено, предстои подвръзването на западната помпена станция и 

изпълнение на сложните пусково-наладъчни работи, като последен етап от проекта, по 

който бе изграден новия напорен водопровод и ремонтирани съорженията в помпените 

станции в Добри дол. 

За трайно решаване на проблема с водоснабдяването на град Лом и селата Замфир, 

Трайково, Добри дол и Сливата е необходимо да бъде ремонтиран и 19-километровия 

гравитачен водопровод от водоема над село Добри дол до града. Този азбестоциментов 

водопровод е компроментиран и често аварира, като загубите на питейна вода са над 50 %. 

Необходим е нов довеждащ водопровод, който според количествено-стойностна сметка, ще 

струва около 12 милиона лева. Проведох срещи с двама министри на МРРБ от две служебни 

правителства, поставил съм този проблем и пред ВиК-холдинга и областния управител и 

очаквам да бъде осигурено финансиране за поетапна рехабилитация на гравитачния 

водопровод . 

През изминалата година приключихме изграждането на компостираща инсталация 

за разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци и очакваме обектът да бъде 

приет и въведен в експлотация от държавна комисия. Компостиращата инсталация е  

изградена на площ от 16 467 кв. м в местността „Под шосето“ край кв. Моминброд. За 

обслужване на инсталацията закупихме и съответната техника и специализирани съдове за 

зелени отпадъци. Проектът се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма 

„Околна среда" 2014-2020 г. Общата стойност е 3 213 756 лв., от които безвъзмездната 

финансова помощ е 2 410 619 лв. eвропейско и национално финансиране, а съфинансирането  

от Община Лом е в размер на 803 137 лв.  

Успешно приключи и проектът "Укрепване на свлачища в кв. Боруна“. Изградени 

са дренажни системи и подпорна стена по бреговата линия на квартала, които ще подобрят 

сигурността на населеното място чрез опазване на жилищни, стопански, производствени 

сгради, улици, водопроводи и друга техническа инфраструктура и земеделски площи. 

Общата стойност на проекта, който се финансира по ОП „Околна среда“,  е 8 499 767.73 лв., 

от които безвъзмездна помощ от Кохезиония фонд на ЕС: 7 224 802.57 лв и национално 

съфинансиране: 1 274 965.16 лв. 

Въпреки финансовите трудности, и през 2022 г. успяхме да гарантираме едно добро 

ниво на сметосъбиране, сметоизвозване, озеленяване, поддържане на зелените площи и 

останалите  комунално-битовите дейности, които се извършват от ОП „Чистота-Лом“. За 

трета поредна година запазихме социално поносима такса битови отпадъци за гражданите. 

Сметосъбирането е организирано с 641 контейнери тип „Бобър“ в Лом и селата, и 1200 кофи 
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тип „Мева“ – само в града. Предприятието разполага с четири автомобила за сметосъбиране, 

сметоизвозване и депониране. За почистване и поддържане на обществените територии и 

ликвидиране на нерегламентираните сметища ОП „Чистота-Лом“ разполага с два багара-

товарачи, два самосвала, водоноска, две метачни машини и два леки автомобил.   

В сферата на екологията приехме Общинска програма за опазване, устойчиво 

ползване и възстановяване на почвите до 2030 г. Това са трите стратегически документи, 

заедно с Програмата за опазване на околната среда 2021-2028 г. и Програмата за управление 

на отпадъците 2021-2028 г. в които са заложени целите, задачите и очакваните резултати от 

изпълнението на предвидените дейности, които ще доведат до подобряване на екологичната 

среда на територията на община Лом.  

 

По отношение оползотворяването на отпадъците от опаковки, дейностите 

продължават да се извършват от „Булекопак” АД след сключен договор с Община Лом. Бяха 

проведени разяснителни и образователни кампании сред подрастващите с цел подобряване 

екологичното образование. Проведохме непрекъснати целенасочени кампании за 

разясняване на политиките по предотвратяване образуването на отпадъците. Най-

мащабните от тях бяха „Хартиена надпревара“ и „За чиста околна среда“, в които деца, с 

подкрепата на родители и учители, събраха над 5 тона отпадъци. Екоакциите бяха 

организирани от „Булекопак” АД, Общинския ученически клуб „Екология и опазване на 

околната среда“, Община Лом и МИГ-Лом с цел стимулиране на разделното събиране на 

отпадъци и възпитание в екологична култура. На празника на МИГ-Лом и Международен 

ден на река Дунав, 29 юни, бяха наградени всички деца, училища и възрастни, които бяха 

най-активни в екоакциите.  Дейностите по събиране на излязло от употреба електрическо 

и електронно оборудване продължава да се извършва от „Екобултех" АД и 

„Екобулбатерии" АД. 

 

В изпълнение на Програмата за овладяване на популацията на безстопанствени 

кучета на територията на община Лом, съгласно Закона за защита на животните, 

сключихме с „Алиса 73” ЕООД, представлявано от д-р Александров, за сумата от 15 000 лв. 

През 2022 г. съгласно този договор, са обработени безстопанствени кучета. 

 

За отчетния период изпълнихме мониторинговата програма за наблюдение и контрол 

на общински обект „Закрито и рекултивирано депо – Лом.“ Извършено е пробонабиране и 

химичен анализ на подземни, повърхностни и отпадъчни води от депото. За  наблюдение и 

контрол е извършено измерване на емисии два пъти в годината, Мониторинг на контролно 

измервателна система за определяне на вертикалните и хоризонталните деформации. 

Съгласно разрешителни за водовземане по Закона за водите е извършено пробонабиране и 

химичен анализ на подземни води от 6 водовземни съоръжения. 

 

В изпълнение на програмата за борба с комарите и кърлежите, през 2022 г. 

извършихме навременни и ефективни третирания - две авиационни ларвицидни и 

имагоцидни обработки на площ 9 100 дка и девет наземни обработки на площ 7 058 дка, на 

обща стойност 30 300 лв. Извършихме и три обработки срещу кърлежи на зелени 
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обществени територии площ на 138 дка, като за целта са изразходени 4 968 лв. Ежемесечно 

се извършва и дезинсекция и дератизация на детски градини и ясли, общински социални 

центрове, администрация, спортни обекти. 

 

 

ПРИОРИТЕТ 5: 
ГАРАНТИРАНЕ НА ОБЩЕСТВЕН РЕД И СИГУРНОСТ 

 

През 2022 г. по Наредба №1 за опазване на обществения ред и сигурност на Община 

Лом са съставени 41 акта. Издадени са 41 наказателни постановления и са наложени глоби 

в размер на 10 910 лв. на 41нарушители. За сравнение, през 2021 г. са наложени 67 глоби в 

размер на 15 400 лв., а през 2020 г. са санкционирани 159 нарушители в размер на 36 940 лв. 

Само един от глобените, които дължи 100 лв., доброволно е платил санкцията, а всички 

останали са предадени на Националната агенция по приходите (НАП) за принудително 

събиране на глобите. Най-много са глобите за високо говорене, пеене, свирене и 

използването на оркестри, отделни музикални инструменти и електроакустични източници 

на музика в обществените заведения, домовете и на открити места, намиращи се в близост 

до жилищни и вилни сгради за времето, както следва от14.00 ч. до 16.00 ч. и от 23.00 ч. до 

08.00 ч. .Следват санкциите за чупене на клони с цел бране на липов цвят, както и за 

движение и паркиране на моторни превозни средства по пешеходната зона. Издадените 

наказателни постановления по брой и размер на глобите са: 

Стойност на глобата в лв. Брой глобени граждани Обща стойност в лв. 

20 3 60 

50 7 350 

100 17 1700 

300 1 300 

500 11 5500 

1000 1 1000 

2000 1 2000 

Всичко: 41 10 910 

 

Само 1 санкциониран  нарушител е платил доброволно глобата си: 

Стойност на глобата в лева Брой глобени граждани Обща стойност в лева 

100 1 100 
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          През 2022.година  по Наредба №1 са връчени и 152 писмени предписания със срок за 

отстраняване на нарушенията – водене на кучета без ремък и намордник, изхвърляне на смет 

и отпадъци, извън определените за тази цел места, поддържане на ред и чистота в 

жилищните блокове, кооперации и прилежащите към тях тротоари и междублокови 

пространства, нарушаване нощната тишина и обезпокояването на гражданите.Връчени са 

98бр. Покани за доброволно изпълнение от частни съдебни изпълнители и 182 бр. Актове за 

публично общинско вземане по чл.32 от ДОПК, както и 67 бр. жалби от граждани. 

 Съставът на Мeстната комисия за борба с противообществените прояви на 

малолетни и непълнолетни (МКБППМН) е актуализиран със заповед №РД-02-09-

5/04.01.2022 г. на Кмета на Община Лом по предложение на секретаря на МКБППМН. Той 

е в съответствие с изискванията на Закона за борба срещу противообществените прояви на 

малолетните и непълнолетните, а именно: председателят на тричленния състав, който 

разглежда възпитателните дела, е юрист. На основание чл. 6 от ЗБППМН съставът на 

комисията включва представители на общинската администрация,  Закрила на детето, РУ – 

Лом, лекар и представител на училище. Съгласно изискванията на чл.6, ал.2 от ЗБППМН 

председател на МКБППМН e заместник-кмет на Община Лом.  

До края на 2022 г. са образувани 29 възпитателни дела, срещу 31 за 2021 г. Общият 

брой деца, за които е образувано възпитателно дело са 22, от които 8 момичета и 14 момчета. 

От 22 деца, извършили противообществени прояви, 1 момиче е малолетни и 7 непълнолетни, 

а момчетата са 5 малолетни и 9 непълнолетни. 

През 2022 г. 5 деца са извършили по две или повече противообществени прояви, 

поради което са имали образувани и разгледани възпитателни дела за налагане на 

възпитателни мерки по чл.13, ал.1 от ЗБППМН.  

В зависимост от тежестта на деянието, наложените възпитателни мерки са различни.  

От налаганите възпитателни мерки по чл.13, ал.1 от ЗБППМН спрямо малолетни и 

непълнолетни най-резултатна е мярката по чл. 13, ал.1, т.5 - поставяне под възпитателен 

надзор на обществен възпитател, която се налага в рамките от 3 месеца до 1 година. 

Консултативният кабинет по проблемите на детската личност е помощен орган на 

МКБППМН. Той е създаден през 2004 г. и работи с деца и родители, на които е наложена 

мярка по чл.13, ал.1, т.3 и чл.15, ал.1, т.2 от ЗБПППМН.  Кабинетът работи с деца и родители, 

които сами са потърсили консултация със специалист, който е компетентен по проблемите 

на детската личност. 

 Основна цел на Консултативния кабинет е повишаване на правната, нравствената и 

образователната култура на децата; педагогическата култура на родителите с цел 

недопускане на типични родителски грешки, които водят до отчуждение у децата и 

девиантно поведение. През миналата година в Консултативния кабинет са проведени 42 

индивидуални консултации на деца с отклоняващо се поведение от общоприетите норми на 

обществото. 

През 2022 г. към МКБППМН при Община Лом превантивната и корекционно-

възпитателна дейсност е изпълнявана от трима обществени възпитатели.  
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Местната комисия осъществява системен контрол върху дейността на обществените 

възпитатели, които ежемесечно представят отчет за своята работа, въз основа на който им 

се изплаща месечно възнаграждение в размер до 450.00 лева, съгласно Наредба №2 от 7 юли 

1999 г. за материалното стимулиране на обществените възпитатели.  

Част от дейността на обществените възпитатели са груповите възпитателни занятия 

по значими теми за подрастващите, като за периода са реализирани 181 групови 

възпитателни занятия в училищата на територията на община Лом срещу 40 през 2021 г. За 

2022 г. възпитателна мярка по чл.13, ал.1, т.5 от ЗБППМН - „Поставяне под надзор на 

обществен възпитател“ е налагана веднъж.  

Обществените възпитатели са включвани в контрол по налаганата възпитателна 

мярка по чл.13, ал.1, т.10 от ЗБППМН „задължаване на непълнолетния да извърши 

определена работа в полза на обществото“, както и по осъществяване надзор на деца, за 

които е установено, че съществува сериозна опасност за развитието и възпитанието, 

съгласно разпоредбата на чл.41, ал.2 от ЗБППМН. 

 В изпълнение на служебните си ангажименти, МКБППМН е в тясна координация с  

Общинска администрация, ОЗД, РУ на МВР - Лом, училища, Районна прокуратура - 

Монтана, Районен съд - Лом, Пробационна служба и други институции, когато това е 

необходимо. През отчетния период комуникацията между гореизброените институции и 

Местната комисия е навременна и на високо ниво. 

 

ПРИОРИТЕТ 6: 
ОСИГУРЯВАНЕ НА ОПТИМАЛНИ УСЛОВИЯ ЗА РАЗВИТИЕ  

НА УЧИЛИЩНОТО И ПРЕДУЧИЛИЩНО ОБРАЗОВАНИЕ 

 

Веднага бих искал да подчертая, че от 15 септември 2022 г. за първа учебна година 

от десетилетия насам, всички училища в Община Лом преминаха на едносменен 

режим на работа. Това дава възможност за много по-добра организация на учебния процес. 

Направихме всичко възможно да осигурим оптимални условия за обучение и 

възпитание на децата и учениците в учебно-възпитателните заведения на територията на 

общината в условията на пандемия от COVID-19. В немалка част от времето през учебната 

2021/2022 г. учениците бяха на дистанционна форма на обучение, което изправи ученици, 

родители и учители пред сериозни предизвикателства. 

На всички деца, живеещи на територията на Община Лом е осигурен достъп до 

образование. 

За поредна година има училища със слети паралелки (ОУ „Кирил и Методий“ – с. 

Замфир и ОУ „Кл. Охридски“ – с. Сталийска махала), а маломерни паралелки има в почти 

всички училища. Това е в следствие тревожната тенденцията към намаляване броя на 

учениците в общината, особено в ОУ „Кирил и Методий“ – с. Замфир и ОУ „Кл. Охридски“ 

– с. Сталийска махала. Основна причина за това е големия брой деца, които заминават за 



14 
 

чужбина, заедно със своите родители. Тази тенденция създава сериозни затруднения за 

тяхното финансиране, както и проблеми при разпределението и балансирането на бюджета 

за образование.  

Намаляването броя на учениците принуждава почти всички училища да разчитат в 

голяма степен на ученици и от съседните общини. Това налага да подържаме сложна 

транспортна схема, включваща 15 маршрутни линии, която дава възможност за безплатен 

превоз до Лом и на деца от Крива бара, Дондуково, Василовци, Аспарухово, Расово, Долни 

Цибър, Златия, Вълчедръм, Мокреш, Игнатово, Септемврийци, Комощица, Черни връх. 

Нашите анализи на ситуацията през последните години показват, че възможността за удобен 

превоз на децата до учебните заведения е един от най-важните фактории за задържането на 

учениците в училище. Поради тази причина през настоящата година ще продължим 

комуникацията с МОН за осигуряване на още  нови училищни автобуси, с които да 

заменинм най-старите автобуси, които са на повече от 10 години. 

През 2022 г. статут на средищни училища запазиха ОУ “Никола Първанов” и  СУ 

“Димитър Маринов”, а училището и детската градина в с. Ковачица запазиха статута си на 

„защитени” и са в актуализирания списък на защитените училища и детски градини, което 

гарантира едно по-добро финансиране и сигурност за ученици, родители и педагози.   

На общинските училища са осигурени условия за провеждане на собствена политика 

за работа и осъществяване на прием на ученици, разбира се, при спазване на националните 

и общински приоритети в областта на образованието.   

За поредна година децата, които трябваше да постъпят в първи клас бяха 

обхванати на 100 %. По добра традиция, още от края на м. ноември, съгласно графикът на 

дейности за прием в първи клас, предоставяме на ръководствата на училищата и детските 

градини актуални данни с точната адресна регистрация на 4, 5, 6 и 7 годишни деца (в края 

на 2020 г. Общинският съвет даде съгласие за въвеждане на задължително предучилищно 

образование на 4-годишните деца в детските градини и училищата на територията на 

Община Лом от  2020/2021 учебна година.) По този начин всички подлежащи на 

задължително обучение деца се обхождат по домовете с цел записване в първи клас и в 

подготвителните групи (4, 5 и 6-годишни). Важна роля в тази насока е и действието за 

поредна година на Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и 

задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и 

училищна възраст, по който на територията на общината работят 2 екипа, в които са 

включени общо 46 представители на различни институции. Общината е включена и има 

достъп до Националната информационна система за реализация на механизма „Посещаемо 

и безопасно училище“, където е налична актуална информация за образователния статус на 

всеки ученик. 

В тази връзка изключително важен за нас е и стартиралия от м. юни 2022 г. проект за 

ранно детско развитие "Комплексен модел за образование и грижи в ранна детска 

възраст в община Лом", Финансиран по Оперативна програма „Местно развитие, 

намаляване на бедността и подобрено включване на уязвимите групи“, Приоритетна ос 

„Подобрено социално включване на децата и младите“, Процедура „Образование и грижи в 
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ранна детска възраст“. Проектът се изпълнява от Община Лом в партньорство с Фондация 

„Рома – Лом“ и Фондация „SAVE A CHILD“ от гр. Трондхайм – Норвегия. Проектът е на 

стойност 461 642 евро и ще се реализира в рамките на 25 месеца. Ще бъдат обхванати 350 

деца от 0 до 6 г. в изолирани и бедни градски райони в Община Лом, с концентрация на 

проблеми, създаващи риск от бедност, социално изключване и маргинализация; 200 

родители, настойници или обгрижващи лица. Общата цел на проекта е да се предостави 

подкрепа на деца в ранна възраст и семейства от уязвими групи от ромски общности в 

Община Лом за подобряване на достъпа до здравна грижа, формиране на родителски 

умения, подобряване на семейната среда, повишаване на училищната готовност на децата, 

и ограничаване на предаването на бедността между поколенията.  

Активната дейност в посока борба с агресията в училище и работа с родители на най-

застрашените от отпадане ученици също даде добри резултати.  

Все по-широко застъпена е интеграцията на деца със специални образователни 

потребности в почти всички общински училища. В тази връзка за нас изключително важен 

е и проект „Община Лом – в грижа за децата“, на стойност 1 287 030 лв., по който и през 

2022 г. продължиха да се предлагат интегрирани образователни, здравни и социални услуги 

на деца от 0 до 7 години и техните родители, както и бъдещи родители. През 2022 г. успяхме 

да удължим срока на проекта, а с МТСП подписахме допълнително споразумение, с което 

дейностите по проекта ще се изпълняват до 30.06.2023 г. 

Във всички училища и детски градини има здравни кабинети (общо 25 броя), а за 

здравето на децата се грижат 15 медицински специалисти.     

В областта на предучилщното възпитание в повечето детски градини на 

територията на общината продължиха усилията за запазване броя на постъпилите деца. През 

последните години се наблюдава тенденция за задържане на общата бройка деца около 520. 

За това допринесе, както решението на Общинския съвет по мое предложение от м. 

декември 2019 г. за премахване на таксите за детски градини (което от 2022 г. стана 

държавна политика), така и решението за задължителното обхващане на 4-годишните деца.  

 Средствата, които се полагат по стандарт и постъпват от държавния бюджет при тези 

натурални показатели са достатъчни, което ни дава основание да оценим 2022 г. по 

отношение на финансирането на системата като успешна. Заплатите на работещите в тази 

сфера през последните години бяха увеличавани неколкократно, а нашите надежди са тази 

тенденция да бъде запазена.  

В изпълнение на приоритет „Образование“ успяхме да извършим основен ремонт и 

модернизация на ПГ „Найден Геров“, част от проекта „Модернизирана образователна 

инфраструктура в град Лом“. Проектът е на стойност 11 695 862 лв. безвъзмездна 

финансова помощ се финансира по ОП „Региони в растеж“ 2014-2020 г. и предвижда ремонт 

и оборудване на седем учебни заведения. Строително-монтажните работи и обзавеждането 

вече приключиха в ДГ №1 „Снежанка“, I ОУ „Никола Първанов“, СУ „Димитър Маринов“, 

СУ „Отец Паисий“ и II ОУ „Константин Фотинов“, ПГ „Найден Геров“ предстои да бъдат 

завършени дейностите във ДГ №7 „Калинка“. 
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ПРИОРИТЕТ 7: 

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 

 

Социалната политика на Община Лом беше реализирана чрез комплекс от 

дейности и изпълнението на значими проекти.  

Проектът „Патронажна грижа + в община Лом“ е финансиран от Оперативна 

програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020, съфинансирана от Европейския съюз 

чрез Европейския социален фонд  с два договора: 

• Договор BG05M9OP001-6.002-0146 на стойност: 825 287,45 лв. и срок на  

изпълнение: 03.06.2021 – 03.07.2022 г. 

• Договор № BG05M9OP001-6.004-0139 на стойност 408 784,24 лв. и срок на 

изпълнение: 03.07.2022 г – 31.12.2022 г. 

Проектът включва комплекс от дейности в следните направления: 

•  Предоставяне на патронажна грижа, насочена към подобряване качеството на 

живот и възможностите за социално включване на 91 лица с увреждания и възрастни хора 

на територията на община Лом, чрез предоставяне на почасови мобилни интегрирани 

здравно-социални услуги в домашна среда и създаване на условия за качественото им 

предоставяне. По проекта са назначени 7 домашни помощници, 1 психолог, 4 медицински 

сестри, 1 координатор/социален работник и 1 шофьор. 

•  Превенция на COVID-19 в социалните услуги, делегирани от държавата дейности 

на територията на община Лом, чрез предоставянето на допълнителна финансова подкрепа 

във връзка с мерките по превенция от заразяване с COVID -19 и предоставяне на патронажна 

услуга ще осигури продължаваща подкрепа и в извънредната обстановка в отговор на 

актуалните нужди, свързани с превенция и ограничаване на корона вируса и потребностите 

на уязвимите групи. По проекта във всички социални услуги, делегирани от държавата 

дейност  са назначени общо 35 лица, от които 2 координатори,  4 портиери и 29  хигиенисти. 

По проекта са закупени за всички социални услуги бактерицидни лампи за превенция на 

COVID -19  и компютърна техника за обезпечаване на дейностите им.  

Като резултат от проекта са предоставени грижи на 102 лица с увреждания и 

възрастни хора на територията на община Лом, чрез предоставяне на почасови мобилни 

интегрирани здравно-социални услуги в домашна среда 

Проект „Звено за предоставяне на интегрирани услуги в домашна среда ”, с 

Договор № BG05M9OP001-2.117-0001-C01, финансиран  от Оперативна програма „Развитие 

на човешките ресурси“ 2014-2020, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския 

социален фонд  по процедура BG05M9OP001-2.117 - „МИГ ЛОМ за по-добър достъп до 

устойчиви услуги на достъпна цена, вкл. здравни и социални услуги – интегриран подход – 

2020“. 

Стойност: 391 154,40 лв. 



17 
 

Срок на изпълнение: 01.06.2021 – 01.08.2022 г. 

Проектът "Звено за предоставяне на интегрирани  услуги  в домашна среда"  е 

насочен към подобряване качеството на живот на 50 лица с увреждания и хора над 65 г. в 

невъзможност за самообслужване на територията на община Лом, чрез предоставяне на 

социални и здравни услуги в общността на достъпни цени и високо качество и отговарящо 

максимална степен на техните потребности. 

В края на проекта, услугите в Звеното са  ползвали 63 представители на целевата 

група по проекта, които са били обгрижвани от 56 социални асистенти и специализиран 

персонал. 

Проект „Интегриран комплекс от услуги за приобщаване и овластяване на 

ромите в община Лом“, финансиран по Програма „Местно развитие, намаляване на 

бедността и подобрено включване на уязвимите групи“, финансирана от Финансовия 

механизъм на Европейското икономическо пространство 2014-2021 г. с договор №№ Д03-8. 

Стойност:  704 172,00 евро / 1377 219,60 лв. 

Срок на изпълнение: 11.04.2022 г. – 10.04.2024 г. 

Проектът  се изпълнява от Община Лом в партньорство с Фондация „Рома-Лом“ и 

Фондация SAVE A CHILD от гр. Трондхайм – Норвегия.  

 Общата цел на проeкта е да се пилотира "Интегриран комплекс за услуги", чрез 

който да се подобри състоянието и възможностите на хората, живеещи в 4-те квартала, 

базиран на ефективни интегрирани подходи, устойчиви механизми за въздействие, активно 

участие на ромската общност и на сътрудничеството между местните институции. 

Основните дейности с обединени в три основни направления: 

 Повишаване достъпът на ромите от 4-те квартала до по-качествени услуги чрез 

създаване на квалифициран мултидисциплинарен екип, изграждане на 

„Интегриран комплекс за услуги“ чрез реновиране и оборудване на сграда на 

бивша баня, управлявана от Фондация "Рома-Лом", предоставяне на интегрирани 

услуги и разширяване капацитета на институциите в общината; 

 Овластяване на ромските общности в 4-те квартала чрез създаване и развитие на 

Съвет за общностно развитие и Група активни застъпници, Координационен 

механизъм и пряко участие в изготвяне на стратегия за развитие на предлаганите 

услуги през следващите 5 г. след приключване на проекта; 

 Създаване на устойчив механизъм за противопоставяне на всички форми на 

дискриминация, чрез дейности за повишаване нивото на приемане между ромите 

и останалото население и за противодействие на дискриминацията и негативните 

нагласи срещу ромското население; 

 Дейности за споделяне на добри практики–в рамките на България и с партньора 

от Норвегия. 
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В края на 2022 г. изготвихме и проектно предложение, което беше одобрено, за 

изпълнението на проект  „Грижа в дома в община Лом“, който е финансиран по Програма 

„Развитие на човешките ресурси“ 2021-2027 г. с Договор № BG05SFPR002-2.001-0041 от  

08.12.2022 г.  

Стойност: 846 837.59 лв. 

Срок на изпълнение: 01.01.2023 г – 01.03.2024 г. 

Проект "Грижа в дома в община Лом" е насочен към осигуряване на подкрепа за 157 

лица с увреждания и възрастни хора, зависими от грижа на територията на община Лом, 

чрез осигуряване на мрежа от социални и интегрирани здравно-социални услуги в домашна 

среда. 

В рамките на 14 месеца по проекта ще се реализират следните основни дейности: 

 Предоставяне на почасови мобилни интегрирани здравно-социални услуги по 

домовете и психологическа подкрепа за възрастни хора в невъзможност за 

самообслужване и лица с увреждания. 

 Доставка на храна, хранителни продукти и продукти от първа необходимост, 

както и осигуряване на транспорт на персонала, предоставящ услугите, от/до 

домовете на лицата. Заплащане на битови сметки, заявяване и получаване на 

неотложни административни и битови услуги (със средства на 

потребителите). 

 Предоставяне на лицата от целевата група на информация относно превенция 

и профилактика на здравето и социално значими заболявания, включително 

консултации с диетолог и др. специалисти при необходимост. 

 Осигуряване на супервизия и обучения на служителите, предоставящи 

почасови мобилни интегрирани здравно-социални услуги в домашна среда. 

С реализирането на проекта ще се подобри достъпа до интегрирани услуги в домашна 

среда и качеството на живот на 157 лица с увреждания и възрастни хора, зависими от грижа. 

В процес на изпълнение е и Проект „Равен достъп до услуги за всеки“ по ОП 

"Развитие на човешките ресурси" 2014-2020, Процедура BG05M9OP001-2.019 

„Продължаваща подкрепа за деинституционализация на децата и младежите – ЕТАП 2 – 

предоставяне на социални и интегрирани здравно-социални услуги за деца и семейства“ – 

КОМПОНЕНТ 1, финансиран с Договор № BG05M9OP001-2.019-0013 на стойност 935 

324,24 лв. с краен срок до  30.06.2023 г.  

По проекта са  създадени  две нови социални услуги  на територията на община Лом, 

а именно:                                

 „Дневен център за подкрепа на деца  с увреждания и техните семейства“, с 

капацитет 30 деца и 30 родители;                       
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 „Защитено жилище за лица с психични разстройства“,  с капацитет 8 лица. 

Първоначално предвидената социална услуга „Преходното жилище за деца от 

15 до 18 години“ не успя да стартира, поради липса на насочени за 

настаняване деца. 

Продължава реализирането на  Проект „Приеми ме 2015” по ОПРЧР 2014-2020 г., 

бюджетна линия BG05M9OP001¬-2.003 „Приеми ме 2015”, финансиран съгласно договор 

за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ №BG05M9OP001-2.003-0001-

C01/01.12.2015 г. и партньорско споразумение №BG03-ПС01-81/11.12.2015 г. между 

Агенцията за социално подпомагане и Община Лом. Проектът надгражда проект „И аз имам 

семейство“ и е насочен към усъвършенстване и разширяване на обхвата на услугата 

„Приемна грижа“ и затвърждаване предоставянето й на местно ниво, като алтернативна 

форма за отглеждане на деца в риск в семейна среда и съдържа  иновативен елемент по 

отношение на подкрепата, насочена към развитието на специализирана приемна грижа за 

деца с увреждания, деца-жертва на насилие или трафик, както и за деца непридружени 

бежанци.  С подписан  анекс,  срокът на Договора е удължен до 31.12.2023 г., като през 2022 

г. са утвърдени 28 професионални приемни семейства,  които са положили грижи за  22 деца. 

Община Лом, като доставчик на социални услуги, разкри нова специализирана 

социална услуга „Асистентска подкрепа“ - държавно делегирана дейност. През 2022 г. 

специализираната социална услуга продължи с  бюджет в размер на 444 261 лв.,  93 

субсидирани потребители и 31 социални асистенти, които да предоставят почасови 

социални услуги в домашна среда. През изминалата година са обгрижени 123 потребители 

от 40 социални асистенти.  

На основание Закона за личната помощ и в изпълнение на Механизма за лична помощ 

чрез подписано Споразумение за финансиране между Община Лом, Агенция за социално 

подпомагане и НОИ, през 2022 г. са включени 270 хора с трайни увреждания с чужда помощ, 

които са обгрижени от 282 назначени лични асистенти. 

Със средства от Фонд „Спешни  и инцидентни случаи” през 2023 г. са 

подпомогнати са 28 лица и семейства за лечение с общо 5 980 лв. Подпомогнато е и едно 

семейство с 2 000 лв. от Фонд  „Инвитро”.  

И през 2022 година предизвикателства пред системата на здравеопазването бяха 

продиктувани от справянето с ковид, както и от финансовата и политическа нестабилност. 

В тази неблагоприятна обстановка МБАЛ „Св. Николай Чудотворец" ЕООД като цяло се 

справи с извънредната епидемична обстановка и запази относителна финансова стабилност. 

Болницата заслужи наградата „Най-добри COVID практики“ за МБАЛ „Свети 

Николай Чудотворец“ на Балкански медицински награди ‘2022. МБАЛ „Св. Николай 

Чудотворец" ЕООД бе отлична и с плакет за значим принос в опазване на общественото 

здраве от Регионалната колегия на Българската асоциация на професионалистите по здравни 

грижи в Монтана.  

Безспорно е, че болница има стратегическо значение за региона и обслужва пациенти 

от областите Монтана и Видин. Не бива обаче да си затваряме очите и за сериозните 
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проблеми, които има в МБАЛ „Св. Николай Чудотворец“, които предизвикват недоволство 

сред нашите съграждани.  В някои отделения няма дежурни лекари, работят само сестри. 

Текучеството сред лекарите е голямо, няма хирурзи. Болницата изпълнява едва около 60 % 

от лимита, определен от Здравната каса, а това са сериозни финансови пропуснати ползи.  

В същото време, към болницата определени икономически интереси, заради които 

той съм сезирал компетентните органи. 

Заради тези „нездрави“ икономически инетереси, неспособността да бъдат осигурени 

лекари, недобрата организация, серизните пропуснати финансови ползи – всички тези 

фактори, които се отразяват върху качеството на здравеопазването и предизвикват 

недоволство сред гражданите, поисках смяна на управителя на МБАЛ „Св. Николай 

Чудотворец“. Това мое предложение не бе подкрепено от Общинския съвет, който е 

принципал и носи отговорност за случващото се в болницата. 

 

 

ПРИОРИТЕТ 8: 

СПОРТ И МЛАДЕЖКИ ДЕЙНОСТИ 

 

Основният ремонт на спортната зала „Балканиада“ не бе завършен през 2022 г., 

заради наследения от предишното общинско ръководство финансов недостиг от 945 

925 лв. Към момента на провеждане на обществената поръчка за изпълнение на проекта  

"Инженеринг - проектиране, авторски надзор и СМР за обект: "Основно обновяване на зала 

"Балканиада" - гр. Лом".  - 30.04.2019 г., с прогнозна стойност 2 900 000 лв. с ДДС, са били 

осигурени 1 100 000 лв. с ДДС -  с ПМС №315 от 19.12.2019 г.  и 854 074,80 лв. - от дарение 

от наследството на д-р Андрей Георгиев на Община Лом. На 15.08.2019 г. е сключен договор 

с изпълнител  на стойност 2 838 000 лв.. Извършено е авансово плащане в размер на 851 400 

лв. с върху цялата сума на договора, включително неосигурените  945 925 лв. Въпреки този 

сериозен финансов недостиг 70 % от СМР бяха извършени през 2021 г. и началото на 2022 

г.  Положихме усилия за осигуряване на тази сериозна сума, която е непосилна за общинския 

бюджет чрез писмения искания за осигуряването й от Министерството на финансите или от 

Министерството на младежта и спорта, както на срещи със служебни министри и се 

надяваме през 2023 г. най-сетне да получим липсващото финансиране и да завършим обекта.  

През 2022 г. продължи добрата работа на Общинската школа по художествена 

гимнастика и боди балет „Грация“, в която безплатно тренират близо 100 момичета от 

детските градини и училищата.  

За поредна година отборът на Клуба по водомоторен спорт „Порт Лом“ се класира 

на призово място и стана втори в първенството за 2022 г. Подпомогнахме финансово и 

клубовете БК “Таланти“, СК „Артанес“, СК „Олимп“, както и организирането на мотокрос 

край с. Ковачица. 
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Продължи възстановяването и обновяването на градския стадион и развитие на 

футболната детско-юношеска школа към ФК „Дунав“ - Лом, в която тренират и се 

състезават в различните възрастови групи над 120 деца.  

 

ПРИОРИТЕТ 9: 

ОПАЗВАНЕ НА ИСТОРИЧЕСКОТО НАСЛЕДСТВО И РАЗВИТИЕ НА КУЛТУРНИТЕ 

ИНСТИТУЦИИ И ТУРИСТИЧЕСКИЯ ПОТЕНЦИАЛ 

 

През 2022 г. стартирахме проекта „Развитие на културната инфраструктура в 

Община Лом“, който предвижда обновяване на Историческия музей, сградата на 

някогашното девическо училище и къща-музей „Димитър Гинин“. Проектът се финансира 

по ОП „Регионално развитие“ 2014-2020 г. и е на стойност 1 899 415 лв., от които 1 460 000 

лв. са безвъзмездна финансова помощ, 418 415 лв. са осигурени от финансовия инструмент 

на фонда и 21 000 лв. – собствен принос от бюджета на община Лом. Проектът трябва да 

бъде реализиран до края на 2023 г.  

Изпълняваме и проекта „Изграждане на мемориален парк в град Лом“, за който, 

съвместно с МИГ-Лом, осигурихме финансиране в размер на 167 742 лв. С изпълнението на 

този проект ще бъде достъпен паметника, посветен на загиналите бойци от Втори конен 

полк по време на Първата Световна война. Строително-монтажните работи предвиждат и 

изграждане на нова ограда с подпорна стена, озеленяване и благоустройство, изграждане на 

настилки и облицовки, поставяне на парково оборудване и обзавеждане, изграждане на 

парково осветление и ВиК-система. 

През 2022 г. продължиха финансираните от Министерството на културата 

археологически проучвания на територията на общината. Финансовата подкрепа за 

2022 г. бе в размер на 32 000 лв. През месец септември се работи в така наречения западен 

сектор на крепостта Алмус, където бяха проучени пластове от античността и 

средновековието. Разкрит е втори строителен хоризонт със средновековно полувкопано 

жилище с каменно огнище в единия ъгъл. 

През месеците януари - февруари се проведе спасително археологическо проучване 

на източната крепостна стена на крепостта. То бе финансирано от ДППИ-Лом в размер на 

30 000 лв. Разкриха се 36 м от източната крепостна стена на кастела Алмус и прилежащи 

структури от IV-V в. Между находките се открояват части от коланна апликация от III в. и 

тухли с печати, с изписване на името на античната крепост. 

През месеците октомври - ноември продължиха и археологическите проучвания на 

античното укрепление Помодиана при с. Станево. Те бяха финансирани от Министерството 

на културата в размер на 32 000 лв. Екипът от археолози разкри цялостно масивна кула, 

отбранявала укреплението през IV в. и вътрешна постройка с размери 9 х 18 м, частично 

проучвана през 1992 г.  При разкопките на Алмус и Помодиана през 2022 г. са придобити 

съответно 214 и 150 находки, които са вписани в полевата научна документация. 
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Продължи работата по паспортизацията на нумизматичния фонд на музея, която се 

финансира от Община Лом. През м. декември бе извършено редовно археологическо 

проучване – наблюдение на строителни дейности извършвани в границите на имот на ДППИ 

клон Лом, в размер на 3600 лева за сметка на инвеститора. Работи се по създаването на 

тематико-експозиционен план за нова експозиция на отдел „Археология“ в музея. 

Спечелено бе проектно предложение от Община Лом чрез Исторически музей - Лом 

за „Провеждане на теренно археологическо издирване на територията на Община 

Лом“ по откритата процедура на МИГ-Лом по Мярка 6 „Инвестиции за проучване, развитие 

и популяризиране на културното, историческото и природно наследство и бит на 

територията на МИГ-Лом“ по Програма за развитие на селските райони 2014-2020 г. 

Проектното предложение е на стойност 34 000 лв. и напълно отговаря на Специфична цел 3 

на приоритет 2 на СВОМР: „Извършване на проучвателни, консервационно-

възстановителни дейности, експониране, социализация и маркетинг на културно-

историческото наследство“. Проектът предвижда да бъде проведено редовно теренно 

археологическо проучване за издирване на нови и установяване състоянието на 

регистрирани археологически обекти на територията на Община Лом. За изпълнението на 

проекта се предвижда да бъдат обходени 3150 дка площ по поречието на реките Дунав и 

Лом. Проучването ще бъде извършено от 6-членен научноизследователски екип. 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

И през третата година от мандата ни, въпреки продължаващата финансова и 

политическа криза, положихме много усилия за гарантиране на нормалното функциониране 

на образователните, социалните, здравните и културните институции. Продължихме 

работата и по инфраструктурните проекти, свързани с подобряване на уличната мрежа и 

водоснабдяването. Очаква ни една напрегната 2023 г. Нашите съвместни усилия трябва да 

бъдат насочени към подготовката на проекти, които ще бъдат финансирани по Плана за 

възстановяване и устойчивост, както и в новия програмен период до 2027 г. Надявам се 

заедно да продължим да работим в интерес на жителите на община Лом. 

 

С уважение, 

(п)  

Д-Р ГЕОРГИ ГАВРИЛОВ 

Кмет на Община Лом 


