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Програмата за управление на Кмета на Община Лом е разработена в 

съответствие с изискванията на чл.44, ал.5 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация и се отнася за периода 2019 – 2023 г. 

Документът съдържа основните принципи на управление, цели, приоритети, 

срокове и очаквани резултати. 

 

Програмата за управление е разработена на база приоритетите за развитие на 

община Лом, които бяха представени от д-р Георги Гаврилов пред избирателите, 

и поетите от него ангажименти към жителите на града и кметствата. При 

подготовката на настоящата програма са взети под внимание национални и 

регионални стратегически документи. Програмата е съобразена с действащите 

планове и програми за развитие на община Лом, приети от Общински съвет - 

Лом. 

 

Програмата за управление е съобразена с функциите и правомощията на Кмета 

на Общината, съгласно действащото национално законодателство, с 

изискванията за добро управление и възприетите добри практики на местните 

власти в страните от ЕС. 

 

ОСНОВНИ ПРИНЦИПИ НА ПРОГРАМАТА: 

 

 Гарантиране на обществения интерес при разходването на бюджетни 

средства и управлението на проектите. 

 Прозрачност и отчетност пред гражданите и Общинския съвет при 

управлението на общинските активи и дейността на Общинската 

администрация. 

 Активно и ползотворно партньорство с бизнеса и неправителствения 

сектор. 

 Открито, почтено и експертно управление. 

 

 

ОСНОВНИ ЦЕЛИ НА ПРОГРАМАТА: 

 

 Превръщането на  Лом  в динамично развиваща се община с  устойчиво 

икономическо развитие. 

 Привличане на инвестиции и създаване на нови работни места.  

 Осигуряване на добри условия за живот, работа и отдих на жителите на 

общината.  

 Предоставяне на качествени и достъпни услуги в сферата на 

образованието, здравеопазването и социалната сфера. 
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 Съхраняване и популяризиране на културно-историческото наследство, 

подобряване на достъпа на гражданите и гостите на община Лом до 

значимите културни паметници и развитие на туристическия потенциал.  
 

 

 

ПРИОРИТЕТИ НА ПРОГРАМАТА  ЗА УПРАВЛЕНИЕ: 

 

 ПРИОРИТЕТ 1: ФИНАНСОВА СТАБИЛНОСТ И КОНТРОЛ НА РАЗХОДИТЕ.  

ЕФЕКТИВНО УПРАВЛЕНИЕ НА ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕНОСТ. 

 ПРИОРИТЕТ 2 : ПРИВЛИЧАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИ ЗА ПРЕВРЪЩАНЕ НА ЛОМ В  

ДИНАМИЧНО РАЗВИВАЩА СЕ ОБЩИНА. РАЗКРИВАНЕ НА НОВИ РАБОТНИ 

МЕСТА. 

 ПРИОРИТЕТ 3: ГРАДОУСТРАЙСТВО, БЛАГОУСТРОЯВАНЕ И ИНФРАСТРУКТУРА. 

 ПРИОРИТЕТ 4: ОКОЛНА СРЕДА, ВОДИ  И ЕКОЛОГИЯ. 

 ПРИОРИТЕТ 5: ГАРАНТИРАНЕ НА ОБЩЕСТВЕН РЕД И СИГУРНОСТ. 

 ПРИОРИТЕТ 6: ОСИГУРЯВАНЕ НА ОПТИМАЛНИ УСЛОВИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА 

УЧИЛИЩНОТО И ПРЕДУЧИЛИЩНО ОБРАЗОВАНИЕ. 

 ПРИОРИТЕТ 7: СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ. 

 ПРИОРИТЕТ 8: СПОРТ И МЛАДЕЖКИ ДЕЙНОСТИ. 

 ПРИОРИТЕТ 9: ОПАЗВАНЕ НА ИСТОРИЧЕСКОТО НАСЛЕДСТВО И РАЗВИТИЕ НА 

КУЛТУРНИТЕ ИНСТИТУЦИИ И ТУРИСТИЧЕСКИЯ ПОТЕНЦИАЛ 

 

 

 

ПРИОРИТЕТ 1. ФИНАНСОВА СТАБИЛНОСТ И КОНТРОЛ НА РАЗХОДИТЕ. ЕФЕКТИВНО 
УПРАВЛЕНИЕ НА ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕНОСТ 

ДЕЙНОСТИ: СРОК 

1. 
Анализ на дейностите и звената, финансирани от общинския бюджет 

с цел подобряване на функционирането им.  
2020 г. 

2. Оптимизиране структурата на Община Лом.  2020 г. 

3. 

Подобряване на дейността на търговските дружества и 

общинските предприятия. Осъществяване на постоянен контрол 

върху дейността и управлението им.  

постоянен 

4. 
Спазване на строга бюджетна дисциплина чрез засилен контрол 

върху разходите и оптимално използване на приходите.   
постоянен 

5. 
Ефективно, прозрачно и публично управление на общинската 

собственост.  
постоянен 

6. 

Оптимизиране управлението на общинската собственост и 

повишаване на приходите чрез прилагане на ефективни мерки за 

повишаване на събираемостта на местните данъци, такси и наеми.  

постоянен 
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7. 
Контрол на документооборота, работа със съвременни електронни 

системи за комуникация, активна комуникация с гражданите. 
постоянен 

8. 

Развитие на административния капацитет чрез обучения. 

Привличане на квалифицирани специалисти като фактор за 

реализирането на общински политики.  

постоянен 

9. 
Противодействие и превенция на корупцията, предотвратяване на 

конфликти на интереси.  
постоянен 

10. 
Внедряване на  система за управление на сигурността на 

информацията, съгласно БДС EN ISO/IEC 27001:2017 
2021 г. 

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ: 
1. Утвърдена оптимизирана структура на общинската администрация.  

2. 
Ефективна координация между отделните административни звена и 

подобряванорганизацията на работата на общинската администрация. 

3. 
Разработване на годишни програми за управление и разпореждане с имоти – 

общинска собственост. 

4. 
Увеличаване на приходите в местния бюджет чрез упражняване на системен 

контрол върху събираемостта на приходите. 

5. Оптимизирани разходи. 

6. 
Защитени потребителски права и интереси на гражданите и създаване условия за 

привеждане на търговската дейност на територията на община Лом. 

7. Активно партньорство с гражданското общество и бизнеса. 

8. Подобряване качеството на обслужване на гражданите. 

9. Отворена и прозрачна администрация. 

 

 

ПРИОРИТЕТ 2. ПРИВЛИЧАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИ ЗА ПРЕВРЪЩАНЕ НА ЛОМ В 
ДИНАМИЧНО РАЗВИВАЩА СЕ ОБЩИНА. РАЗКРИВАНЕ НА НОВИ РАБОТНИ МЕСТА 

ДЕЙНОСТИ: СРОК 
1. Изготвяне на Наредба за насърчаване на инвестициите с общинско 

значение.  

2020 г. 

2. Създаване на нова индустриална зона за стимулиране на 

инвеститорския интерес. 

постоянен 

3. Развитие на техническата и инженерната инфраструктура в 

съществуващите промишлени зони и подобряване на достъпа до тях. 

постоянен 

4. Изграждане на логистичен парк с интермодален транспорт в гр. Лом. постоянен 

5. Изграждане на рибарско пристанище и рибна борса.  постоянен 

6. Активен диалог и взаимодействието между Община Лом и бизнеса и 

за по-добра координация между публичния и частния сектор. 

постоянен 

7. Активна политика за  намаляване на безработицата в общината.  постоянен 

8. Стимулиране на инвестиционна активност чрез предоставяне на 

актуална информация за свободни общински терени. 

постоянен 

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ: 
1. Приета от Общински съвет Наредба за насърчаване на инвестициите с общинско 

значение. 

2. Създадени условия и среда за привличане на инвеститори и подкрепа на 

предприемаческите инициативи. 

3. Изградена техническа и инженерна инфраструктура на основни пътни артерии в 
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съществуващи промишлени зони. 

 

 

ПРИОРИТЕТ 3. ГРАДОУСТРАЙСТВО, БЛАГОУСТРОЯВАНЕ И ИНФРАСТРУКТУРА.  

ДЕЙНОСТИ: СРОК 
1. Процедиране на общ устройствен план (ОУП) на община Лом. 2020 г. 

2. Изработване на нови регулационни планове на селата. постоянен 

3. Попълване на кадастрални планове на селата.  постоянен 

4. Оцифряване на действащи регулационни планове.  постоянен 

5. Изработване на подробни устройствени планове и процедирането 

им. 

постоянен 

6. Изготвяне на предпроектни проучвания и подготовка на 

инвестиционни проекти, в т.ч.  за изграждане на нов вход на град 

Лом, изграждане на обходни (околовръстни) връзки между път II-11 

(Видин-Лом-Козлодуй) и път II-81 (Монтана-Лом). 

постоянен 

7. Поетапно асфалтиране и изграждане на тротоарни настилки на 

уличната мрежа в общината.  

постоянен 

8. Изготвяне на проект за организация на движението на МПС в гр. 

Лом. 

постоянен 

9. Поддържане, обновяване и създаване на паркове и места за отдих. постоянен 

10. Благоустрояване на междублокови пространства. постоянен 

11. Монтиране на нови спирки на градския транспорт. постоянен 

12. Модернизиране и прилагане на мерки за енергийна ефективност на 

общински сгради – административни, образователни, културни, 

социални, спортни и в сферата на здравеопазването. 

постоянен 

13. Обновяване на уличното осветление в общината. постоянен 

14. Реконструкция и рехабилитация на четвъртокласната пътна мрежа в 

община Лом. 

постоянен 

15. Предприемане на активна политика за осигуряване на газифициране 

на град Лом. 

постоянен 

16. Рехабилитация на републикански и общински пътища.  постоянен 

17. Благоустрояване на места с обществена значимост в кметствата от 

общината. 

постоянен 

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ: 
1. Устойчиво икономическо и социално развитието на Община Лом. 

2. Осигуряване на външно финансиране чрез подготовка на инвестиционни проекти. 

3. Приет общ устройствен план (ОУП) на община Лом. 

4. Създадена благоприятна, достъпна физическа и жизнена среда като място за 

живеене, работа и бизнес, отдих и развлечения за жителите и посетителите на 

общината. 

5. Осигурена образователна, културна и социална среда за пълноценен живот. 
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ПРИОРИТЕТ 4. ОКОЛНА СРЕДА, ВОДИ  И ЕКОЛОГИЯ. 

ДЕЙНОСТИ: СРОК 
1. Изграждане на пречиствателна станция за отпадни води. 

Изграждане, реконструкция/рехабилитация на канализационната 

мрежа.  

постоянен 

2. Изграждане, реконструкция/рехабилитация на водопроводните 

мрежи и съоръжения за водоснабдяване. 

постоянен 

3. Доизграждане на напорния водопровод в района на с. Добри дол. 2021 г. 

4. Регулярно миене на улици и градски пространства.  постоянен 

5. Постепенно редуциране обема на депонираните битови отпадъци 

чрез изграждане на компостираща  и сепарираща инсталации за 

оползотворяване на зелени биоразградими отпадъци. 

2021 г. 

6. Въвеждане на система за мониторинг върху качеството на въздуха. 2022 г. 

7. Поддържане на зелената система, водещо до повишаване качеството 

на атмосферния въздух.  

постоянен 

8. Изграждане на временен приют за безстопанствени кучета. 

Намаляване на популациите на бездомните кучета, перманентна 

кастрация и обезпаразитяване. 

постоянен 

9. Постоянен мониторинг на критичната инфраструктура и 

потенциално опасни места – диги, мостове, дерета, охранителни 

канали, свлачищни процеси. 

постоянен 

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ: 
1. Създадена здравословна среда и проведена политика за постигане на положително 

въздействие върху околната среда. 

2. Повишен контрол и качество на услугите по сметосъбиране и сметоизвозване. 

3. Повишена сигурност и безопасност на населението. 

 

 

ПРИОРИТЕТ 5. ГАРАНТИРАНЕ НА ОБЩЕСТВЕН РЕД И СИГУРНОСТ.  

ДЕЙНОСТИ: СРОК 
1. Подобряване на работата по превенция на престъпността чрез 

сътрудничество с всички институции.  

постоянeн 

2. Въвеждане на система за видеонаблюдение с цел  подобряване 

сигурността на гражданите и опазване на имуществото. 

2021 г. 

3. Постигане на максимален възпитателен резултат с децата в социален 

и криминален риск.  

постоянен 

4. Налагане на административни санкции при неспазване разпоредбите 

на Наредбата за поддържане на обществения ред, чистота и 

опазването на общественото имущество на територията на община 

Лом. 

постоянен 

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ: 
1. Повишаване на сигурността и опазване на имуществото  на гражданите. 

2. Синхронизация и подобряване на работата по превенция на престъпността от 

всички институции. 

3. Разработване и внедряване на програми, съобразени със структурата, динамиката и 

тенденциите на противообществените прояви на малолетните и непълнолетните в 
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община Лом. 

4. Засилен контрол при налагането на административни санкции съгласно Наредбата 

за поддържане на обществения ред, чистота и опазването на общественото 

имущество на територията на община Лом. 

 

 

ПРИОРИТЕТ 6. ОСИГУРЯВАНЕ НА ОПТИМАЛНИ УСЛОВИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА 
УЧИЛИЩНОТО И ПРЕДУЧИЛИЩНО ОБРАЗОВАНИЕ. 

ДЕЙНОСТИ: СРОК 
1. Изграждане на система за ефективен административен и финансов 

контрол на училищното и предучилищното образование.  

2020 г. 

2. Ремонт и модернизиране на сгради от образователната 

инфраструктура за осигуряване на съвременна, здравословна и 

безопасна среда за обучение и труд. 

постоянен 

3. Развитие на дуалното обучение. Разкриване на нови специалности, 

адекватни на потребностите на бизнеса, съобразно пазара на труда за 

успешна реализация на младите хора. 

постоянен 

4. Прилагане на мерки за недопускане отпадането на ученици от 

системата на образованието. 

постоянен 

5. Осигуряване на необходимите условия за обучение на деца със 

специфични потребности. 

постоянен 

6. Оптимизация на училищната мрежа. постоянен 

7. Отпадане на таксата за детска градина. 2020 г. 

8. Реализиране на програми за извънкласни занимания за развитие на 

интересите и способностите на деца и учениците в областта на 

изкуствата, технологиите и спорта. 

постоянен 

9. Осигуряване на специализиран транспорт за деца в зависимост от 

възрастта им  до детските градини и училищата. 

постоянен 

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ: 
1. Създадени условия за предоставяне на качествено образование и предучилищно 

възпитание. 

2. Изградена съвременна образователна среда за възпитание и обучение на деца и 

учениците. 

3. Ефективно управление в системата на образованието.  

4. Обхванати максимален брой подлежащи на задължително обучение деца и 

ученици. 

 

 

ПРИОРИТЕТ 7. СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ. 

ДЕЙНОСТИ: СРОК 
1. Изготвяне и изпълнение на Общинска стратегия за развитие на 

социалните услуги 2021-2025 г.  

2021 г. 

2. Разкриване и предоставяне на социални услуги, ориентирани към 

най-уязвимите социални групи и предлагане на алтернативни форми 

на социални услуги, предоставяни в общността в партньорството с 

постоянен 
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неправителствения сектор и други организации. 

3. Разработване и изпълнение на проекти за изграждане на социални 

жилища, центрове за предоставяне на социални услуги и защитени 

жилища. 

постоянен 

4. Изграждане  на достъпна архитектурна  среда за лица с увреждания и 

подобряване на материално -техническата база на заведенията за 

социални услуги. 

постоянен 

5. Осигуряване на достоен живот на хората от третата възраст чрез 

подобряване на състоянието на материално-техническата база на 

клубовете на пенсионера в града и  селата и подкрепа на техните 

инициативи. 

постоянен 

6. Осигуряване на възможност за социално включване на лицата с 

увреждания чрез програми, осигуряващи работни места, 

подпомагане на сдружения на лица с увреждания при провеждане на 

спортни състезания, фестивали и различни културни и обучителни 

мероприятия; подкрепа на деца с увреждания за включване в масови 

или специализирани учебни заведения. 

постоянен 

7. Максимално използване ресурса на националните и оперативните  

програми и мерки за уязвими групи. 

постоянен 

8. Използване на наличните финансови и материални ресурси за 

подобряване на достатъчна и качествена медицина и здравеопазване 

в общината.  

постоянен 

9. Обучение на медицинските кадри за работа с иновативни 

медицински техники и апаратура и осигуряване на финансов ресурс 

за обучителни мероприятия. 

постоянен 

10. Мерки за намаляване текучеството и липса на кадри, чрез 

осигуряване на финансови средства за обучение на лекари и 

специалисти по здравни грижи и осигуряване на общински жилища. 

постоянен 

 Обвързване на обучените медицински кадри с договори за 

квалификация с цел да останат да работят в лечебното заведение на 

общината. 

постоянен

. 

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ:  
1. Действаща и развита общинска социална политика. 

2. Надградена и разширена мрежа от социални услуги. 

3. Изградени социални жилища и разкрити нови социални услуги за задоволяване 

потребностите на различни уязвими групи от населението на общината. 

4. Осигурена достъпна архитектурна среда за хора с увреждания и подобрена 

материално-техническа база на заведенията за социални услуги. 

5. Създадени условия за подобряване на медицинско обслужване на населението. 

6. Ефективен контрол в сферата на здравеопазването. 

 

 

ПРИОРИТЕТ 8. СПОРТ И МЛАДЕЖКИ ДЕЙНОСТИ. 

ДЕЙНОСТИ: СРОК 
1. Осигуряване на финансови средства за функциониране на спортните 

клубове и подкрепа при създаването на нови спортни клубове.  

постоянен  

2. Ремонт на градски стадион. постоянен 
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3. Ремонт на спортна зала „Балканиада”. 2021 г. 

4. Ремонт на спортен компелкс „Дунавски юнак“ 2021 г. 

4. Поддържане на съществуващите и изграждане на нови спортни 

площадки. 

постоянен 

5. Монтиране на съоръжения за фитнес на открито. постоянен 

 Модернизиране на съществуваща база за спорт в училищата.  

6. Стимулиране на изявени спортисти и треньори. постоянен 

7. Стимулиране на младите хора към инициатива, творчество и 

предприемачество. 

постоянен 

8. Активно партньорство за съвместни мероприятия с местните 

младежки организации. 

постоянен 

9. Насърчаване на младежките инициативи. постоянен 

10. Реализиране на общински младежки политики.  постоянен 

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ: 
1. Създадена и обновена спортната база, даваща възможност за развитие на детско-

юношеския спорт и подобряване на физическата дееспособност на гражданите. 

2. Осигурени възможности за успешно партниране и взаимодействие с местни 

младежки организации. 

3. Създадени оптимални условия за работа на спортните клубове. 

 

 

 

ПРИОРИТЕТ 9. ОПАЗВАНЕ НА ИСТОРИЧЕСКОТО НАСЛЕДСТВО И РАЗВИТИЕ НА 
КУЛТУРНИТЕ ИНСТИТУЦИИ И ТУРИСТИЧЕСКИЯ ПОТЕНЦИАЛ 

ДЕЙНОСТИ: СРОК 
1. Осигуряване и прозрачно разпределение на средствата за 

нормалното функциониране на културните институции и форми. 

постоянен  

2. Общинска подкрепа и осигуряване на възможности за изява на 

талантливи млади хора в областта на културата и изкуството. 

постоянен 

3. Съдействие на НЧ „Постоянство 1856” за осигуряване на 

финансиране за ремонт на сградата при запазване на архитектурния 

и облик. 

постоянен 

4. Ремонт на читалищата в селата Сталийска махала и Трайково. постоянен 

5. Основен ремонт на комплекс „Историческия музей“ - Лом. 2021 г. 

6. Ремонт на къща-музей «Димитир Гинин» („Ретро“).  2021 г. 

7. Продължаване на археологическите разкопки на крепостта „Алмус”. 

Експониране и социализиране на обекта. 

постоянен 

8. Реконструкция на съществуващо парково пространство към 

Войнишки паметник – създаване на мемориален парк в част от двора 

на бившето военно поделение. 

2021 г. 

9. Изработване на инвестиционен проект за реконструкция на шлеп -

бивш музей в Дунавски парк. 

2021 г. 

10. Осигуряване на средства за възстановяване на сгради - паметници на 

културата и архитектурата, чрез публично-частни партньорства и 

фонд „Опазване на недвижимото културно наследство” към 

Министерството на културата. 

постоянен 
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9. Провеждане на  пленер на изобразителното изкуство  „Поломие”. постоянен 

10. Актуализация на общинската  Стратегия за развитие на туризма постоянен 

11. Развитие на туризма - културно-исторически, културно-събитиен, 

природен/екотуризъм, ловен и риболовен, воден-, вело-, винен-, 

селски туризъм.  

постоянен 

12. Изграждане на туристическа и съпътстваща инфраструктура. постоянен 

13. Развитие на културния обмен и трансграничното сътрудничество. постоянен 

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ: 
1. Устойчиво развитие на културната инфраструктура  

2. Утвърждаване на  на читалищата като съвременни културни, информационни и 

социални центрове.  

3. Реализиране на международни проекти в сферата на изкуството и културата.  

4. Развитие на туристическия потенциал на община Лом и предлагане на 

туристически продукти. 

5. Целенасочен маркетинг на община Лом като привлекателно място за 

инвестиции в туризма. 

 

 

Програмата за управление на Община Лом за периода 2019 - 2023 г. е динамичен 

документ, чието реализиране, в съответствие със Закона за местното 

самоуправление и местната администрация, ще бъде отчитано всяка година пред 

Общинския съвет и гражданите на общината. 

Ще бъде извършван сериозен анализ на проблемите и трудностите при 

изпълнението на конкретните дейности, предвидени в Програмата, с цел нейното 

актуализиране. 

 

 

С уважение,  

Д-Р ГЕОРГИ ГАВРИЛОВ 

Кмет на Община Лом 


