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ОБЩИНА ЛОМ


     3600 Лом, ул. „Дунавска” №12, тел. (0971) 69 101, факс: (0971) 66 026, e-mail:lom.municipality@lom.egov.bg,  www.lom.bg

МОТИВИ и ПРОЕКТ
за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и

администрирането на местните такси и цени на услуги на територията

на община Лом

I. Промяна на такса битови отпадъци през 2020 година

1. Причините, които налагат  измененията в размера на такса битови отпадъци през 2020 г.

Важен момент от подготовка на общинските бюджети за следващата година е и работата по анализа и оценка на местните такси.
След направен анализ на очакваните приходи и предварителните разчети на разходи за необходимите средства за предоставяне на услугите по събиране, извозване и обезвреждане в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържане на чистота на териториите за обществено ползване в населените места в община Лом за 2020 г.,  се стига до извода, че приходите от такса битови отпадъци не покриват разходите. Разлика между прогнозните разходи и очакваните приходи от такса битови отпадъци за следващата 2020 г. неминуемо налага повишаване размера на таксата  за битови отпадъци.
Ставките за битови отпадъци в Община Лом  са едни от най-ниските измежду подобни общини и не са променяни от 2016 г. Предвижда се увеличение на таксата за битови отпадъци за 2020 г.  да е максимално поносимо за гражданите и фирмите. 
       Предвид тези обстоятелства, проектът на План-сметката на разходите, свързани с дейностите на битовите отпадъци за 2020 г. в община Лом, е разработена по досегашния ред и в съответствие с изискванията на чл.66, ал.1 от ЗМДТ и глава ІІ, раздел І от Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община лом
      В изпълнение разпоредбата на чл.66, ал.1 от Закона за местните данъци и такси,  общинският съвет ежегодно одобрява годишна план-сметка за дейностите по поддържане на чистота, включваща необходимите разходи за:
1. осигуряване на съдове за съхранение на битови отпадъци – контейнери, кофи и други;

2. събиране, включително разделно, на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им;

3. проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците.

4. почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

Въз основа на одобрена план-сметка следва да се определи и годишния размер на таксата битови отпадъци, за всяка услуга по отделно. 
При изготвяне на План-сметката за 2020 г. са взети под внимание следните промени: 
· Таксите за  сепариране и депониране за 2020 г. са както следва :
· смесени битови отпадъци за сепарация е  24,07 лв./тон
·  депониране на отпадъци от сепарация е 26,29 лв./тон
Общо такса за сепариране и депониране е 50,36 лв./тон при 43.90 лв./тон през 2019 г., или   увеличение с 6,46 лв./тон. 

· Размерът на отчисленията по чл. 64 от Закона за управление на отпадъците за обезвреждане на отпадъци на регионално или общинско депо за неопасни отпадъци за всеки тон депониран отпадък на депата по години е следния:
- за 2017 г. – 40 лв. на тон

- за 2018 г. - 45 лв. на тон

- за 2019 г. – 57 лв. на тон

- за 2020 г. и всяка следваща година – 95 лв. на тон., което представлява 38 лв./тон, увеличение спрямо 2019 г.

· Планиране на разходите в дейност „чистота” по икономически елементи: 

-  промяна на минималната работна заплата от 560 на 610 лв. със съответните осигуровки на работниците;

- Издръжка - облекло, материали, горива за  коли, външни услуги, текущ ремонт, командировки, застраховки, винетки. 

При извършени предварителни разчети за очакваните приходи от жилищни и нежилищни обекти на територията на Община Лом, според вида облагане приходите от такса битови отпадъци са както следва:
1. Юридически лица – 751 298 лв.

2. Физически лица – 512 764 лв.

Предлагаме размерът на ТБО за 2020 г. да се промени както следва: 

	
	БИЛО
	СТАВА

	За имоти на граждани в град Лом, в т.ч.: 
	2,10‰
	2.60‰

	"Сметосъбиране и сметоизвозване"
	0,52‰
	0.51‰

	"Поддържане на чистота на териториите за обществено ползване"
	0,97‰
	1.09‰

	"Обезвреждане на битовите отпадъци в депа"
	0,61‰
	1.00‰

	
	
	

	За имоти на граждани в кметствата и наместничествата в Община Лом
	2,00‰
	3.50‰

	"Сметосъбиране и сметоизвозване"
	0,70‰
	1.00‰

	"Поддържане на чистота на териториите за обществено ползване"
	0,28‰
	0.65‰

	"Обезвреждане на битовите отпадъци в депа"
	1,02‰
	1.85‰

	
	
	

	За имоти на фирми в град Лом 

(за интензивно обслужване )
	3.50‰
	3.80‰

	в т.ч. сметосъбиране и сметоизвозване
	1,17‰
	1.31‰

	Депониране
	1,19‰
	1.20‰

	поддържане на териториите за обществено ползване
	1,14‰
	1.29‰

	
	
	

	За имоти на фирми в кметствата и наместничествата в Община Лом

(за полуинтензивно обслужване )
	3.50 ‰
	3.80‰

	в т.ч. сметосъбиране и сметоизвозване
	1,17‰
	1.31‰

	Депониране
	1,19‰
	1.20‰

	поддържане на териториите за обществено ползване
	1,14‰
	1.29‰


     Местните такси се определят въз основа на необходимите материално-технически и административни разходи по предоставяне на услугата, като общинският съвет определя размера на таксите при спазване на принципи, един от които е „възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугата“.


2. Цели, които се поставят с предложения проект:

  - спазване на разпоредбите на ЗМДТ;

  - приемане в срок на план-сметка за дейностите  по чл. 66, ал. 1 от Закона за местните данъци и такси за 2020 г. по населени места;
  - определяне размера на таксата за битови отпадъци по населени места и цени на услуги за 2020г. на  територията на Община Лом;

 - прозрачност при определяне на приходите и необходимите разходи за осъществяване на дейностите по чл.66, ал.1 от ЗМДТ по населени места.

Целта е с приходите от такса битови отпадъци да се финансират разходите свързани със сметосъбиране и сметоизвозване, депониране на битовите отпадъци и поддържане на териториите за обществено ползване.

3. Очаквани резултати от приемане на изменения в промилите на ТБО


Очаква се промените да доведат до увеличаване на приходите от такса битови отпадъци както и по-качествено изпълнение на услугите свързани с дейностите по чистотата на територията на Община Лом.

4. Финансови и други средства, необходими за прилагане на предложения проект:   

· разработването на проекта не е свързано с изразходване на допълнителни финансови средства от бюджета на общината, както и с допълнителни човешки ресурси за разработването му;  

· в план-сметката  са посочени необходимите финансови средства, за изпълнение на разходите, свързани с дейностите по чл. 66, ал. 1 от ЗМДТ.  

5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз

    Настоящият проект е нормативен акт и съответствието му с правото на Европейския съюз е предопределено от синхронизирането на действащото българско законодателство с регламентите и директивите, относими към тази материя. Предложеният проект е в съответствие с нормативните актове от по – висока степен и не противоречи на норми на правото на Европейския съюз.
II.  Отпадане на такси за детски ясли, детски градини в Община Лом за деца, на които поне един родител е адресно регистриран на територията на общината.
1. Причините, които налагат  отпадане на такси за детски ясли, детски градини
По този начин Община Лом ще гарантира безплатен достъп до предучилищното образование за всички деца с постоянен адрес на територията на Община Лом, на които поне единият от родителите е с постоянен и настоящ адрес на територията на Община Лом. Ще бъдат премахнати финансовите бариери при записването на децата в детските градини и детските ясли. Ще се осигури възможност повече деца да могат да посещават детските заведения. С отпадане на таксите ще се повишат шансовете на всички деца за равен достъп и старт в образователната система. Това ще допринесе за равно отношение към всички деца. Премахването на таксите би облекчило семейния бюджет. По данни от детските заведения, някои социално слаби семейства нямат възможност да пускат децата си на детска градина. Премахването на таксите би осигурило ранен достъп до образование на хора в икономически неравностойно положение. Това ще се отрази положително както на работещите родители, така и на родителите с по-ограничени възможности. С тази стъпка пряко ще се повлияе на проблемите от демографската криза и ще се окаже помощ на младите семейства. Вярваме, че това ще насърчи раждаемостта, ще се стимулират повече млади хора да останат да живеят и работят в Община Лом. 
С Постановление на Министерски съвет № 100/08.06.2018 г. за създаване и функциониране на Механизъм за съвместна работа по обхващане и задържане в образователната система на децата и учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст се цели пълен обхват и задържане в детските градини и училищата на децата и учениците в задължителна предучилищна и училищна възраст, преодоляване на проблема с обхващането и преждевременното напускане на образователната система. Ранното включване в предучилищно образование и възпитание, допринася за по-доброто интегриране в училище и предотвратява отпадането на ученици от образователната система. 

С отпадането на таксата за ползване на детски ясли и детски градини, ще се увеличат обхватът и средната месечна посещаемост на децата в детските заведения. Ранното включване в предучилищно образование и възпитание, допринася за по-доброто интегриране в училище и предотвратява отпадането на ученици от училище. Ще се гарантира по-добрата финансова осигуреност на институциите в предучилищното образование – ще се увеличат делегираните от държавата средства, получени по единни разходни стандарти, определени с Решение на Министерски съвет № 644 от 1 ноември 2019 г., заради по-големия брой деца, посещаващи детските заведения. Този факт ще подобри условията за игра, обучение и възпитание на децата в детските градини,  което ще доведе до по-добра социализация на децата в ранна детска възраст и по-добра подготовка  за училище.

По този начин Община Лом ще направи стъпка, която  стимулира младите хора да останат и се развиват тук, а не да се ориентират към чужбина или към по-големите градове. 

Предвид на гореизложеното, считам, че приемането на Наредбата е наложително.

2. Цели, които се поставят с предложения проект:

Чрез предлаганите промени се цели да се осигури:

· осигуряване на равен достъп до качествено образование за всички деца, независимо от финансовите възможности на родителите и настойниците им;

· обхващане на всички деца в образователната система от най-ранна възраст;

облекчаване финансовите тежести на младите семейства по отглеждането и възпитанието на техните деца и мотивация на родителите децата им да посещават редовно детските заведения;
· увеличаване раждаемостта и задържане на младите хора в общината;
3. Очаквани резултати от приемане на измененията
- сигуряване на  възможност повече деца да могат да посещават детските заведения на  територията на Община Лом и равен достъп до качествено образование;

 - Повишаване на обхвата и достъпа на децата в подготвителните групи, независимо от финансовите възможности на техните родители;
- ще се помогне за преодоляването на проблема с преждевременното напускане на децата на образователната система; 

- ще се гарантира по-добрата финансова осигуреност на детските градини и детските ясли; ще доведе до удовлетвореност на родителите на децата от Община Лом от възможността за ползване на безплатна детска градина; ще се стимулират младите хора да останат да живеят и работят в Община Лом.
- Създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги;
- Да се сведе до минимум броя на отсъстващите деца в детските градини;
- Гарантиране по-висока ефективност на предоставяните услуги, като се засили подготовката на децата в предучилищна възраст;

4. Финансови и други средства, необходими за прилагане на предложения проект:   
Във връзка с освобождаването от заплащане на такса за детска ясла и детска градина всички разходи, включени в определената такса, за децата, отговарящи на тези критерии, ще са за сметка на общинския бюджет. За прякото приложение на измененията, в частта за таксите за детски градини  следва да се предвидят средства с оглед компенсиране на приходите, които до сега постъпваха от събирането на тези такси.

Средствата, които са събрани от такси за 2018 година са:
· В детските градини сумата е 94 309 лв.;

· В детските ясли сумата е 14 813 лв. 

5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз

    Настоящият проект е нормативен акт и съответствието му с правото на Европейския съюз е предопределено от синхронизирането на действащото българско законодателство с регламентите и директивите, относими към тази материя. Предложеният проект е в съответствие с нормативните актове от по – висока степен и не противоречи на норми на правото на Европейския съюз.
         На основание чл.26, ал.2 от Закона за нормативните актове, в 30-дневен срок от публикуването на настоящото обявление на интернет страница www.lom.bg, Община Лом предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта за изменение и допълнение на Наредбата  за определянето и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на  Община Лом, на e-mail: lom.municipality@lom.egov.bg  или на адрес в гр. Лом, ул. „Дунавска” №12, 
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