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ОТЧЕТ НА КМЕТА Д-Р ГЕОРГИ ГАВРИЛОВ ЗА 2021 Г. ОТ ПРОГРАМАТА ЗА 

УПРАВЛЕНИЕ НА ОБЩИНА ЛОМ ЗА ПЕРИОДА 2019-2023 ГОДИНА 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

 

Представям пред Вас отчет за 2021 г. от Програмата за управление на Община Лом 

за периода 2019-2023 г. Това бе втората година от моя мандат като кмет, и както 

предходната, тя премина под знака на кризите и предизвикателствата, породени от 

пандемията от Ковид-19  и неблагоприятните икономически и социални последици от нея. 

Сериозно предизвикателство пред нас бе и поскъпването на ел. енергията и строителните 

материали, което доведе до непредвидени разходи в бюджета на Община Лом. 

Въпреки трудностите, ние продължихме с изпълнението на дейностите, заложени в 

Програмата, която е приета с Решение № 33/31.01.2020 г. на Общинския съвет – Лом.  

Програмата съдържа следните приоритети: 

 

ПРИОРИТЕТ 1: ФИНАНСОВА СТАБИЛНОСТ И КОНТРОЛ НА РАЗХОДИТЕ. ЕФЕКТИВНО 

УПРАВЛЕНИЕ НА ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕНОСТ. 

 

ПРИОРИТЕТ 2: ПРИВЛИЧАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИ ЗА ПРЕВРЪЩАНЕ НА ЛОМ В  ДИНАМИЧНО 

РАЗВИВАЩА СЕ ОБЩИНА. РАЗКРИВАНЕ НА НОВИ РАБОТНИ МЕСТА. 

 

ПРИОРИТЕТ 3: ГРАДОУСТРОЙСТВО, БЛАГОУСТРОЯВАНЕ И ИНФРАСТРУКТУРА. 

 

ПРИОРИТЕТ 4: ОКОЛНА СРЕДА, ВОДИ И ЕКОЛОГИЯ. 

 

ПРИОРИТЕТ 5: ГАРАНТИРАНЕ НА ОБЩЕСТВЕН РЕД И СИГУРНОСТ. 

 

ПРИОРИТЕТ 6: ОСИГУРЯВАНЕ НА ОПТИМАЛНИ УСЛОВИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА УЧИЛИЩНОТО 

И ПРЕДУЧИЛИЩНО ОБРАЗОВАНИЕ. 

 

ПРИОРИТЕТ 7: СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ. 

 

ПРИОРИТЕТ 8: СПОРТ И МЛАДЕЖКИ ДЕЙНОСТИ. 

 

ПРИОРИТЕТ 9: ОПАЗВАНЕ НА ИСТОРИЧЕСКОТО НАСЛЕДСТВО И РАЗВИТИЕ НА 

КУЛТУРНИТЕ ИНСТИТУЦИИ И ТУРИСТИЧЕСКИЯ ПОТЕНЦИАЛ. 
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ПРИОРИТЕТ 1:  
ФИНАНСОВА СТАБИЛНОСТ И КОНТРОЛ НА РАЗХОДИТЕ. ЕФЕКТИВНО УПРАВЛЕНИЕ  

НА ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕНОСТ. 

 

През изминалата година бяхме принудени да работим в условията, както на 

политическа нестабилност, продиктувана от смяната на служебни правителства и 

предсрочни избори, така и на сериозно поскъване на цените на енергоносителите, 

строителните материали и услугите. 

 За втора поредна година трябваше да работим и в условия на пандемия и да се 

справяме и с последствията от нея. Въпреки тези крайно неблагоприятни обстоятелства, 

успяхме да гарантираме относителна финансова стаблиност. 

През 2021 г. Община Лом запази бюджетна устойчивост в резултат на 

последователни и ефективни действия по управление на общинския бюджет, стриктно 

контролиране на разходите и добра събираемост на местните приходи. Изминалата 

бюджетна година до голяма степен се характеризира с финансови затруднения на 

плащанията, както от физическите лица, така и от юридическите. През отчетния период 

Дирекция „Местни приходи и общински имоти“ реализира поставените цели на Общината 

в областта на местните данъци и такси. Основните показатели от приходната част на 

общинския бюджет за 2021 г., са изпълнени, въпреки неблагоприятните икономически 

условия и пандемията. 

Поддържането на разумна и балансирана финансова стабилност бе наша главна цел. 

Чрез предлагането на балансиран бюджет се осигуриха необходимите средства, както за 

изпълнение на инвестиционните приоритети на общината, така и за финансиране на 

дейностите, свързани с предоставяните от Общината публични услуги за гражданите и за 

бизнеса.  

          Първоначално приетият бюджет бе в размер на 33 401 000 лева и след всички 

актуализации в края на годината, той възлиза на 38 867 000 лева. Общото изпълнение на 

приходите е в размер на 38 867 000 лева, а на разходите - 30 638 000 лв., което формира 

положително салдо към 31.12.2021 г. в размер на 8 229 000 лева. Въпреки че по-голяма част 

от остатъка за местна дейност е с целеви характер, наличието на средства по сметката на 

общината ни дава относително спокойствие за бюджета за 2022 година. 

Изпълнението на общинския бюджет бе организирано чрез изпълнение на 

бюджетите на 24 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити и бюджета на 

първостепенния разпоредител – Община Лом.  

ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА СОБСТВЕНИТЕ ПРИХОДИ КЪМ 31.12.2021 Г. Е В 

РАЗМЕР НА 5 332 737 ЛЕВА, КОЕТО ПРЕДСТАВЛЯВА  120 % СПРЯМО 

ГОДИШНИЯ ПЛАН, В Т.Ч.: 

 

 

 ДАНЪЧНИ ПРИХОДИ – 2 469 671 ЛЕВА  

 НЕДАНЪЧНИ ПРИХОДИ – 2 863 066 ЛЕВА  
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ДАНЪЧНИ ПРИХОДИ – 2 469 671 ЛЕВА, 158 % ИЗПЪЛНЕНИЕ 

 

Вид данък План 2021 г. Отчет 2021 г. % на 

изпълнение 

Патентен данък 40 000 лв. 47 000 лв. 118% 

Данък върху 

недвижимите имоти 

500 000 лв. 588 583 лв. 118% 

Данък върху превозните 

средства 

700 000 лв. 779 651лв. 111% 

Данък при придобиване 

на имущество по дарение 

и възмезден начин 

320 000 лв. 1 052 503 лв. 329% 

Туристически данък 2 500 лв. 1 436 лв. 57 % 

Други данъчни приходи 500 лв.    498 лв. 100 % 

Общо: 1 563 000 лв. 2 469 671 лв. 158 % 

 

 

          НЕДАНЪЧНИ ПРИХОДИ –2 863 066 лв., 117 % ИЗПЪЛНЕНИЕ  

 

 

Приходи и доходи от 

собственост 

  План 2021 г. Отчет 2021 г. % на 

изпълнение 

Приходи от наем на имущество 90 000 лв. 150 390 лв.      167 % 

Приходи от наем на земя 362 727 лв. 451 281 лв. 124 % 

 

Приходи  от продажби на ДМА 70 000 лв. 53 302 лв.   76 % 

Приходи от продажби на земя 150 000 лв. 123 280 лв.   82% 

Приходи от продажба на 

нематериални ДА 

3 000 лв.          292 лв. 10% 

Глоби, санкции и неустойки  120 000 лв. 115 680 лв. 96 % 

 

Други приходи  21 975лв. 547 899 лв. 793 % 

 

Дарения 1 000 лв. 20 600 лв.  

 

Нетни приходи от продажба на 

услуги 

25 450 лв.  53 395 лв. 210 % 

внесен ДДС и др.данъци в/у 

продажби 

-50 000 лв. - 85 558 лв. 171 % 

Общо приходи от собственост 794 152 лв. 1 430 561 лв. 120 % 



4 
 

 

Приходи от общински такси: 

 

      План 2021 г. 

 

Отчет 2021 г. 

% на 

изпълнение 

Такса битови отпадъци 1 263 690 лв. 1 075 785 лв. 85 % 

Такса пазари, тържища/Пазар 88 000 лв. 36 214 лв. 41 % 

Такси тех.услуги 50 000 лв. 33 140 лв. 66 % 

Такси адм.услуги 80 000 лв. 86 090 лв. 108 % 

Такси ползване на дет.ясли          0 лв. 22 885 лв. % 

Такси ползване дом. соц. 

Патронаж 

150 000 лв. 158 538 лв. 106 % 

 

Такси гробни места 

9 000 лв. 10 755 лв. 120 % 

 

Други общински такси 

6 310 лв. 8 685 лв. 138 % 

 

Такса притежаване на куче 

0 лв. 413 лв.  

 

Общо приходи от такси: 

1 647 000 лв. 1 432 505 лв. 87 % 

ОБЩО неданъчни приходи 2 441 152 лв. 2 863 066 лв. 117 % 

ОБЩО ПРИХОДИ 4 004 152 лв. 5 332 737 лв. 120 % 
 

  

Община Лом остава след малкото български общини, които заверяват годишните си 

финансови отчети без бележки. 

 

Изминалата 2021 г. за отдел „ГРАО“ премина под знака на провеждане на избори, 

което бе огромно предизвикателство. В същото време отделът осигуряваше ежедневно и 

непрекъснато в рамките на работния ден обслужването на гражданите и бизнеса, като не 

допусна в нито един момент ползвателите на услуги да почувстват натовареността и 

умората, която се натрупа през годината. За отдела важен приоритет бе качеството на 

предлаганите услуги и стремежът на служителите да спестят време и средства на 

ползвателите на услуги, чрез използването на редица публични регистри за снабдяване на 

документи по служебен път и поощряване на гражданите и бизнеса да използват 

съвременните технологии за подаване, заплащане и получаване на услуги по електронен 

път, без да е необходимо да посещават Центъра за административно обслужване.  Постигнат 

е максимален обхват на услугите, предлагани по комплексен път, чрез използване на 

различни публични регистри, като междурегистров обмен на данни RegiX, Единен портал 

за заявяване на електронни административни услуги, поддържан от Агенция по 

вписванията, Министерство на правосъдието, Кадастрално-административна 

информационна система, поддържана от АГКК, Географска информационна система и 

други. 

 

Един много добър метод за получаване и изпращане на документи по електронен път 

е Системата за електронен обмен на съобщения. Чрез деловодната система на общината 

„Акстър офис“ се даде възможност да се изпращат и получават документи по електронен 

път от други организации, посредством модула „Акстър Комуникатор“. Този модул 

осигурява защитен обмен на документи между различни организации (администрации). 

През 2021 г. Община Лом е извършила обмен на данни с други администрации, както следва: 
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 Входящи документи, чрез СЕОС – 1 325 броя,  Изходящи документи, чрез СЕОС – 1 874 

броя. 

 

През 2021 г. подобрихме  предоставянето на административни услуги  чрез различни 

канали и автоматизиране на процесите, с което се повиши удовлетвореността на гражданите 

и бизнеса. Постигна се както намаляване на административната тежест, така и спестяване 

на време и средства.  

 

В общинската администрация успешно функционира деловодната система „Акстър“, 

чрез която потребителите получават информация за движението на заявената услуга – 

служител към когото е насочено заявлението, състоянието в което се намира и срока за 

приключване на преписката. Предоставените услуги от служителите в отдел „ГРАО” за 

изминалия едногодишен период са общо 7000 административни услуги, от тях с най-голям 

дял са, както следва: удостоверение за наследници – 2927 бр.; удостоверение за раждане 

(дубликат) - 427 бр., удостоверение за идентичност на имена – 125 бр., заверка на документи 

по гражданско състояние за чужбина – 440 бр.; удостоверение за раждане оригинал – 362;  

удостоверение  за брак 178; удостоверение за смърт 686 и др. По отношение на адресната 

регистрация на гражданите са обработени 1760 бр. заявления за постоянен адрес и  адресни 

карти за настоящ адрес. 

 

През изминалата 2021 г. беше организирано и проведено и Преброяване на 

населението и жилищния фонд на Република България. То целеше осигуряването на 

информация за броя, структурата и състава на населението, както и за броя и вида на 

домакинствата и семействата в страната, за сградния и жилищния фонд.  

 

В изпълнение на заповед на Председателя на Националния статистически институт 

на територията на община Лом бе назначена Временна общинска преброителна комисия, 

която организира подготовката и провеждането на преброяването в общината в 

съответствие с нормативните изисквания, проведе набирането на контрольори и 

преброители и организира съвместно с Териториално статистическо бюро (ТСБ) – Монтана 

обучението им.  

 

Част от ангажиментите на Общинската преброителна комисия включваше подаване 

на информация към Областната преброителна комисия за подготовката и провеждането на 

преброяването в общината, координация на дейностите по използването на необходимите 

за преброяването данни от регистри и други бази данни и задължението за предаване на 

всички преброителни материали в ТСБ и подготовката на доклад до областната 

преброителна комисия.  

 

За нуждите на същинското преброяване бяха назначени 92 преброители, които 

посетиха жилищата на територията на общината и извършиха преброяването на населението 

и жилищния фонд.  В Община Лом бяха назначени 8 контрольори, чиято дейност бе да 

осъществяват ежедневен контакт с преброителя и да контролират процеса на преброяване; 

да информират ОПК за напредъка на преброяването и в случай на възникване на проблем; 

същите имаха задължението да осъществяват контакт с управителите на етажната 

собственост; проверка на попълнените преброителни карти на преброителите по отношение 

на точността и обхвата на записаната информация; проверка на преброителните списъци, 
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относно тяхната пълнота и съответствие с попълнените преброителни карти; попълване на 

сумарната таблица, обработка и предаване на всички преброителни материали на ОПК. 

Организацията по същинското преброяване в община Лом премина изключително добре, 

без да бъдат констатирани нарушения. 

 

 

ПРИОРИТЕТ 2: 

ПРИВЛИЧАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИ ЗА ПРЕВРЪЩАНЕ НА ЛОМ В   

ДИНАМИЧНО РАЗВИВАЩА СЕ ОБЩИНА. РАЗКРИВАНЕ НА НОВИ РАБОТНИ МЕСТА. 

 

Привличането на инвестиции бе силно затруднено в условията на икономическа 

криза, породена от пандемията от COVID-19, както и от шоковото поскъпване на ел. 

енергията. Съгласно изработения от Общинска админстрация, съвместно с екип от УНСС-

София План за интегрирано развитие на Община Лом (ПИРО) за периода 2021-2027 г., 

който бе одобрен и от Общинския съвет, в град Лом са определени четири зони. Първата 

„Централна икономическа зона“, включва развитие на индустриална зона и изграждане на 

газопреносна мрежа, изграждане на логистичен център, изграждане на пътна 

инфраструктура, включваща околовръстен път и бързи пътни връзки с общините Видин и 

Козлодуй.  

Предприехме стъпки към изграждането на газопреносна мрежа, която ще даде 

тласък в съживяване и икономическото развитие, и която ще е важен стимул за 

привличането на инвеститори не само за Община Лом, но и за Северозападна България.. За 

това обединихме усилията си с Община Видин за изработването на общ проект за 

газифициране на двата града. Съвместно с кмета на Община Видин д-р Цветан Ценков 

инициирахме експертна работна среща в Лом, в която участваха изтъкнатите експерти проф. 

Живко Желев и д-р и.н. Георги Стаматов, които имат богат опит в реализацията на 

енергийни проекти. В екипа, който ще подпомага общините Видин и Лом в действията им 

за газификация е и проф. Иво Рангелов, преподавател в университета в Илменау, Германия. 

Финансирането може да бъде осигурено от средствата от Европейския съюз, предвидени в 

Плана за възстановяване и устойчивост на Република България. 

Първата стъпка ще бъде изготвянето на предпроектно инвестиционно проучване с 

икономическа обосновка на база анализ на нуждите от газ на бизнеса и битови абонати в 

двата града. Вторият етап е кандидатстване за финансиране на проекта за довеждащи 

газопроводи до двата града, а след това ще бъдат създадени дружества с общинско и частно 

партньорство, които да управляват транспортирането и търговията с газ и други енергийни 

източници. 

За съжаление, заради икономическата стагнация и през 2021 г., потенциалните 

инвеститори, с които водим преговори, се въздържат от конкретни действия за разкриване 

на производства и логистични дейности. За изграждането на индустриална зона още в 

началото на нашия мандат идентифицирахме подходящи терени – общинска собственост, 

които бихме могли да предоставим на инвеститори.  
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Без да има възможност да влияе пряко на трудовия пазар, Община Лом използва 

всички инстутионални мерки за намаляване на безработицата. В края на 2021 г. е отчетено 

рекордно ниско равнище на безработица за последните 10 години от 7,5 %, а регистрираните 

безработни на територията на общината слязоха под 1000.  Сред активните мерки от страна 

на Община Лом трябва да отбележим най-вече осигуряването на трудова заетост по 

социалните програми, както и съвместната ни работа с МИГ-Лом. 

Съвместният проект на МИГ-Лом и Община Лом „Звено за предоставяне на 

подкрепящи услуги в домашна среда” осигури трудова заетост на 57 лица като социални и 

лични асистенти, които полагаха грижи за 71 възрастни хора. 

По другият социален прокт на МИГ-Лом и Община Лом - "Звено за предоставяне на 

интегрирани  услуги  в домашна среда", бяха назначени 40 социални асистенти и 

специализиран персонал от 5 човека – социални работници, медицински сестри и психолог, 

които обслужваха 108 потребители на социалната услуга. 

По Регионална програма за обучение и заетост, финансирана от републиканския 

бюджет чрез Агенция по заетостта към МТСП бяха наети 16 продължително безработни 

лица  на длъжност  „Работник поддръжка на пътища“ в дейности по комунално-битово 

обслужване, което включва: хигиенизиране, събиране и извозване на отпадъци,  поддържане 

на централните площадни пространства и улици, алеи, тревни площи и гробищни паркове и 

др. Лицата са наети на 8-часов работен ден, с трудово възнаграждения, в размер на 

минималната работна заплата установена за страната. 

Седем лица с увреждания пък са наети по Националната програма „Заетост и 

обучение на хора с трайни увреждания”  на трудови договори в продължение  на две години, 

Те са назначени  за пазачи, невъоръжена охрана-портиери  на общински обекти. 

Националната програма „Активиране на неактивни лица” ни позволи да осигурим 

трудова заетост на 5 лица на длъжност „Организатори на общественополезен труд“, които 

отговарят за прякото изпълнение на работата от безработни лица, обект на месечно 

социално подпомагане на основание чл.9 от ППЗСП, полагащи общественополезен труд, 

съгласно Общинската програма по реда на чл.12, ал.1 от ППЗСП. 

На основание Решение №176 от Протокол №20/22.12.2020 г. на ОбС-Лом и сключен 

Договор между Община Лом и Дирекция ”Социално подпомагане” за периода февруари – 

декември 2021 г. изпълнихме Програмата за полагане на общественополезен труд  по реда 

на чл.12, ал.1 от ППЗСП от безработни лица в трудоспособна възраст, подпомагани с 

месечна социална помощ на основание чл.9 от ППЗСП. Съгласно Програмата лицата 

полагат общественополезен труд  14 дни по 4 часа дневно, като са включени в разнообразни 

дейности по почистване на общински терени, паркове, улици, дворове на учебни и социални 

заведения, гробищни паркове и др. За това време безработните се застраховат „Трудова 

злополука”. 

По Национална програма „Старт на кариерата” за 9 месеца е назначено като младши 

експерт  в общинска администрация едно лице до 29 години, завършило висше образование, 

което не е работило по специалността си. 



8 
 

ПРИОРИТЕТ 3: 

ГРАДОУСТРАЙСТВО, БЛАГОУСТРОЯВАНЕ И ИНФРАСТРУКТУРА. 

 

Асфалтирането на улици бе и продължава да бъде сериозно предизвикателство, 

предвид наследената от десетилетия разбита пътна инфраструктура в града и кметствата от 

общината. През 2021 г. успяхме да ремонтираме 14 улици и участъци от тях, които от години 

бяха в много лошо състояние. Това са: „Промишлено-складова зона - Юг“, „Червена стена“, 

„Стоянка Акушерката“, „Каймак Чалан“, „Бунар Хисар“, „Чеган“, „Филип Тотю“ (от 

„Дунавска“ до „Стефан Караджа“), „Любен Каравелов“ (от „Пристанищна“ до „Филип 

Тотю“ и от „Цветан Тодоров“ до „Георги Манафски“), „Арда“, „Батак“, „Софрон 

Михайлов“, „Кирил и Методий“ (от „Червена стена“ до „Чеган“), „Добруджа“. Ремонтът на 

улици продължава и в момента с асфалтирането на ул. „Беласица“, а след това 

продължаваме с рехабилитацията на още 11 улици или участъци от тях: „Дядо Цеко 

Войвода“, „Каварна“, „Аспарухов хълм“, „Кубадин“ (от „Т. Каблешков“ до „Бузлуджа“), 

„Шишман“ (от „Т. Каблешков“ до „Ст. Хаджийски“), „Елин Пелин“ (кв. Младеново), 

„Сергей Румянцев“ (кв. Младеново), „Младенова“ (кв. Младеново), „Райко Даскалов“ (кв. 

Моминброд), ул.“Бузлуджа“ и ул. „Момчил“.  

За ремонта на тези улици успяхме да осигурим: 

• 2 782 594 лв. - от държавния бюджет с постановление на Министерския съвет още 

в края на 2020 г. 

• 294 862 лв. - от собствени приходи 

• 282 594 лв. - от фонд „Бедствия и аварии“ 

• 455 490  лв. - от Министерство на финансите за възстановяване на улиците, разбити 

по време на стихийното бедствие на 19 юни 2021 г. 

През 2021 г. започнахме изпълнението на проект за реконструкция и 

рехабилитация на улици и тротоари в кметствата Трайково, Сталийска махала, 

Ковачица и Замфир, който е на обща стойност 1 108 418 лв. и  се финансира от Програмата 

за развитие на селските райони. 

Сградите на три кметства от община Лом са основно ремонтирани с безвъзмездна 

финансова помощ от Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. Проектът 

включва саниране и въвеждане на мерки за енергийна ефективност на общинските сгради, 

в които се предоставят обществени услуги в три населени места – кметствата в селата 

Сталийска махала, Долно Линево и Замфир. Строително-монтажните работи са на стойност 

208 228 лева.  

През 2021 г. изработихме Генерален план за организация на движението (ГПОД) 

за централната градска част на Лом, който бе одобрен от Общинския съвет. Целта на 

Генералния план е подобрение на условията за безопасност на движението и намаляване на 

пътния травматизъм по уличната мрежа в централната градска част. С въвеждането на този 
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ГПОД ще бъде подобрен уличния трафик и ще се постигне намаляване на задръжките на 

автомобилите по кръстовищата.  

С цел подобряване на движението на МПС и пешеходците, Община Лом изгради и 

две нови светофарни уредби на кръстовищата на ул. „Славянска“ с ул. „Цар Петър“ и с ул. 

„Хан Аспарух“, както и на ул. „Славянска“ с ул. „Добруджа“. Проектирането, строително-

монтажните дейности и авторския надзор са на стойност 87 000 лв..  

Изградихме и кръгово движение с подходи към него на кръстовището на улиците 

„Цар Симеон“, „Цар Петър“, „Гоце Делчев“ „Димитър Ангелов“, „Полк. Илиев“, „Стадиона“ 

и „Веслец“ на стойност за строителните работи 179 040 лв. 

Бе разширен обхватът на видеонаблюдението на критични участъци на територията 

на град Лом – ключови кръстовища, пешеходни зони, паркови пространства. Разширението 

на видеонаблюдението е на обща стойност 41 998 лева. 

Започнахме и изпълнението на проект „Основен ремонт на улично осветление – I 

етап“. Той включва доставка и монтаж на 33 нови, енергийноспестяващи и стилни 

осветителни тела, които се монтират на главната улица „Дунавска“. Целта е намаляване на 

разходите за енергопотребление, подобряване осветеността на улиците и естетизация на 

градската среда. Стойността на първия етап на основния ремонт, който включва доставка и 

монтаж на осветителни тела, стълбове, конзоли (рогатки) и други елементи от 

електрическата мрежа е 87 701 лв. За подобряване на уличното осветление през годината 

доставихме и монтирахме 350 броя енергоспестяващи осветителни тела в града и 230 броя 

в кметствата от общината. 

Бяха извършени строително-ремонтни работи на социалните заведения на 

територията на община Лом. Тяхната цел е подобряване на средата за ползвателите и 

персонала, създаване на по-уютни, чисти и топли помещения, намаляване на разходите за 

отопление и охлаждане. 

Извършихме ремонт на фасадата и ограда на Центъра за настаняване от семеен тип 

за пълнолетни лица с психически разстройства на ул. „Каймак Чалан“ №9. Бе положена 

топлоизолационна система по фасадите на сградите, с която да се изолират външните стени, 

като се намалят разходите за отопление през зимата и охлаждане през лятото, и да се повиши 

комфорта на ползвателите на социалната услуга и персонала. Стойността на ремонта е 15 

200 лева. 

За подобряване на средата, комфорта и намаляване на разходите за отопление и 

охлаждане бе извършен ремонт на фасада на Център за социална рехабилитация и 

интеграция, гр. Лом“, ул. "Славянска" № 69, гр. Лом на стойност 30 000 лева. 

Извършен бе и ремонт на вътрешните помещения – стаи, кухня, баня и тоалетна на 

Центъра за временно настаняване на „ул. Призрен“ №31, вх. Г, ап. 5-6“ на стойност 14 

683 лева. 

Извършени бяха строително-ремонтни работи в ДСХ и ДПЛД в с. Добри дол, 

Стойността на строителните дейности е 76 870 лева. 
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По проект „Красива България" бе одобрено, финансирано и изпълнено строителство 

на нова обслужваща сграда за спортни дейности в УПИ I „За спортен комплекс",в кв.103 по 

регулационния план на гр. Лом. 

През 2021 г. дадохме старт на съвместния проект на Община Лом и МИГ-Лом 

„Реконструкция на междублоково пространство в ЖК „Зорница“, който е на стойност 

249 355.79 лева без ДДС, осигурени по Програмата за развитие на селските региони. 

Проведена е обществена поръчка и е сключен договор за изпълние на СМР и тази година 

предстои изпълнениета на проекта.  

Предстои реализирането и на проекта „Обновяване на Дунавски парк в град Лом“, 

за който, съвместно с МИГ-Лом, осигурихме финансиране от 50 200 лв. Проведохме 

обществена поръчка и сключихме договор с изпълнител за доставка и монтаж на новите 

съоръжения – детски площадки, спортни приспособления, пейки, кошчета за смет.  

След проведена обществена поръчка и сключен договор с изпълнител стартирахме 

още един проект на МИГ-Лом и Община Лом – „Изграждане на мемориален парк в град 

Лом“, който е на стойност 167 742 лв. и се финансира по Програмата за развитие на селските 

райони. 

Подготвихме тръжната документация и предстои да бъдат обявени процедури за 

избор на СМР, авторски и строителен надзор и за изпълнение на проекта „Борба с горските 

пожари в трансграничната територия между Община Лом, България и Окръг Долж, 

Румъния“. Той предвижда възстановяване на сградата на ОУ„Васил Левски“ в кв. 

Моминброд и превръщането й в главен офис на доброволчески формирования за борба с 

бедствия. Ще бъде закупена и модерна техника – водоноска, багер, АТВ. Проектът се 

финансира по  Програма INTERREG V-A  Румъния- България.  

 

ПРИОРИТЕТ 4: 

ОКОЛНА СРЕДА, ВОДИ  И ЕКОЛОГИЯ 

Едно от най-сериозните предизвикателства през 2021 г. отново бяха проблемите, 

трупани с десетилетия, с нормалното водоснабдяване на град Лом и селата Замфир, 

Сливата, Орсоя и Добри дол. С осигурено финансиране от  Министерския съвет в размер на 

2 000 000 лв. успяхме да завършим изграждането на нов напорен водопровод от помпените 

станции при село Добри дол до напорния водоем с обем 300 м3.  С изграждането на този нов 

водопровод значително се подобри качеството на водоподавенто и се сведе до минимум 

възможността за аварии, които предизвикваха спиране на водата, особено в летните месеци. 

На източната помпена станция прехварлянето е изпълнено, проведени са необходимите 

изпитания на съоръжението и е включено водоподаването по новоизграденото трасе. 

Предстои подвръзването на западната помпена станция и изпълнение на сложните пусково-

наладъчни работи. 

За решаване на проблема с водоснабдяването на град Лом е необходимо да бъде 

рехабилитиран и 19-километровия гравитачен водопровод от водоема над село Добри 

дол до града. За изграждането на водопровода са необходими около 9 млн. лева по 
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предварителните разчети от изготвения проект. Предвид стагнацията и рязкото и драстично 

поскъпване на материали и услуги, е необходимо извършването на актуализация на 

изготвения проект. На среща в МРРБ запознах тогавашния министър Виолета Комитова с 

остротата на проблема и необходимостта от финансиране и реализация на проекта. Заради 

липсата на консолидирана областна ВиК-асоциация, засега няма възможност за 

осигуряването на европейски средства по проекта.  За да се намери по-гъвкав подход на 

финансирането му, регионалният министър предложи предвидените в проекта дейности да 

бъдат разделени на няколко етапа. Очакваме това предложение за поетапно финансиране на 

проекта за изграждането на гравитачния водопровод да бъде потвърдено и от новото 

ръководство на МРРБ.  

Предприехме стъпки и за изграждане на нов водопровод в с. Трайково. Проведохме 

процедура и бе избран изпълнител за изготвяне на работен проект за обект: „Изграждане и 

рехабилитация на водопровод в село Трайково, Община Лом“. Проектът е изработен, 

съгласуван със заинтересованите институции и предстои издаване на разрешително за 

строеж. След издаването на разрешителното за строеж и утвърждаване на новите насоки за 

кандидатстване по подходящите донорски програми, Община Лом ще кандидатства за 

финансиране на обекта. 

С цел предотвратяване възникването на аварии, слягания и пропадания на уличното 

платно в следствие компрометиране на участъци от канализационната мрежа на града, бе 

извършен ремонт на канал за отпадни води на част от ул. "Кубадин" на стойност 24 002 лева. 

През изминалата година започнахме изграждане на компостираща инсталация за 

разделно събрани зелени и/или биоразградими отпадъци“. Компостиращата инсталация е  

изградена на площ от 16 467 кв. м в местността „Под шосето“ край кв. Моминброд. За 

обслужване на инсталацията закупихме и съответната техника и специализирани съдове за 

зелени отпадъци. Проектът се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма 

„Околна среда" 2014-2020 г. Общата стойност е 3 213 756 лв., от които безвъзмездната 

финансова помощ е 2 410 619 лв. eвропейско и национално финансиране, а съфинансирането  

от Община Лом е в размер на 803 137 лв.  

Изпълнихме и проекта "Укрепване на свлачища в кв. Боруна“. Изградени са 

дренажни системи и подпорна стена по бреговата линия на квартала, които ще подобрят 

сигурността на населеното място чрез опазване на жилищни, стопански, производствени 

сгради, улици, водопроводи и друга техническа инфраструктура и земеделски площи. 

Общата стойност на проекта, който се финансира по ОП „Околна среда“,  е 8 499 767.73 лв., 

от които безвъзмездна помощ от Кохезиония фонд на ЕС: 7 224 802.57 лв и национално 

съфинансиране: 1 274 965.16 лв. 

През 2021 г. като цяло отчитаме подобрение на дейностите по сметосъбиране и 

сметоизвозване на територията  на територията на община Лом, които се извършва от ОП 

„Чистота Лом“. Сметосъбирането е организирано с 641 контейнери тип „Бобър“ в Лом и 

селата, и 1200 кофи тип „Мева“ – само в града. Предприятието разполага с три автомобила 

за сметосъбиране, сметоизвозване и депониране. За почистване и поддържане на 

обществените територии и ликвидиране на нерегламентираните сметища са осигурени 
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разполага с два багара-товарачи, два самосвала, водоноска, две метачни машини и два леки 

автомобила. 

За втора поредна година не увеличихме таксата за битови отпадъци.  За 2021 г. 

успяхме да повишим събираемостта на такса битови отпадъци на 85 % или 1 075 785 лв. при 

план 1 263 690 лв. 

Изготвихме и Програма за опазване на околната среда 2021 – 2028 г.и Програма 

за управление на отпадъците 2021-2028 г. В тези два стратегически документи са 

заложени целите, задачите и очакваните резултати от изпълнението на предвидените 

дейности, които ще доведат до подобряване на екологичната среда на територията на 

община Лом.  

По отношение оползотворяването на отпадъци от опаковки, Община Лом продължи 

договора си с „Булекопак”АД. Бяха оптимизирани броя на съдовете и местата за разделно 

събиране на пластмаса, стъкло, хартия и картон. На територията на общината са 

разположени 160 контейнера за събиране на отпадъци от опаковки с обем 1700 литра, тип 

„Иглу“ - жълти - за хартия, картон, пластмаса и метали – 81 броя, и 80 зелени за стъкло. С 

цел оптимизиране на системата за разделно събиране, са раздадени офис кошчета за 

разделно събиране по детските градини и ясли.  

Дейностите по събиране на излязло от употреба електрическо и електронно 

оборудване продължава да се извършва от „Екобултех" АД и „Екобулбатерии" АД. 

В изпълнение на  Програмата за овладяване на популацията на безстопанствени 

кучета на територията на Община Лом, съгласно Закона за защита на животните за 2021 

г. бе сключен договор между Община Лом и „Алиса 73” ЕООД, представлявано от д-р 

Александров, за сумата от 12 500 лв., като за 2021 г. са обработени 144 безстопанствени 

кучета. 

За отчетния период 2021 г. е изпълнена мониторинговата програма за наблюдение и 

контрол на общински обект „Закрито и рекултивирано депо – Лом.“ Извършено е 

пробонабиране и химичен анализ на подземни, повърхностни и отпадъчни води от депото. 

За  наблюдение и контрол е извършено измерване на емисии два пъти в годината, 

Мониторинг на контролно измервателна система за определяне на вертикалните и 

хоризонталните деформации. 

През отчетния период 2021 г. съгласно разрешителни за водовземане  по Закона за 

водите е извършено пробонабиране и химичен анализ на подземни води от 6 броя 

водовземни съоръжения. 

В изпълнение на  Програмата за овладяване на популацията на безстопанствени 

кучета на територията на Община Лом, съгласно , съгласно пар.9 от ПЗР на ЗЗЖ за 2021 г. 

бе сключен договор между Община Лом и „Алиса 73” ЕООД, представлявано от д-р 

Александров за сумата от 12 500 лв., като за 2021 г. са обработени 144 бр. безстопанствени 

кучета. 
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ПРИОРИТЕТ 5: 

ГАРАНТИРАНЕ НА ОБЩЕСТВЕН РЕД И СИГУРНОСТ 
 

През 2021 г. по Наредба №1 за опазване на обществения ред и сигурност на община 

Лом са съставени 67 акта. Издадени са 67 наказателни постановления и са наложени глоби 

в размер на 15 400 лв. на 67 нарушители. 

За сравнение, през 2020 г. са наложени 159 глоби в размер на 36 940 лв., а през 2019 

г. са санкционирани 188 нарушители в размер на 24 300 лв.  

Само трима от глобените, които дължат общо 160 лв., доброволно са платили 

санкциите, а всички останали са предадени на Националната агенция по приходите (НАП) 

за принудително събиране на глобите. 

Най-много са глобите за управление на ППС (кон с каруца) без да е поставил 

предпазна престилка на животното. Следват санкциите за хвърляне на отпадъци на не 

определените за тази цел места, както и за чупенето на улични осветителни тела, пейки и 

кошчета за смет.  

Издадените наказателни постановления по брой и размер на глобите са: 

 

Стойност на глобата в лв. Брой глобени граждани Обща стойност в лв. 

10 2 20 

20 4 80 

50 12 600 

100 21 2100 

200 10 2000 

300 12 3600 

500 4 2000 

2000 1 2000 

3000 1 3000 

Всичко: 67 15 400 

 

Само 3 санкционирани нарушители са платили доброволно глобата си: 
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Стойност на глобата в лева Брой глобени граждани Обща стойност в лева 

100 1 100 

50 1 50 

10 1 10 

   

 3 160 

           

През 2021.г.  по Наредба №1 са връчени и 112 писмени предписания със срок за 

отстраняване на нарушенията – водене на кучета без ремък и намордник, изхвърляне на смет 

и отпадъци, извън определените за тази цел места, поддържане на ред и чистота в 

жилищните блокове, кооперации и прилежащите към тях тротоари и междублокови 

пространства, нарушаване нощната тишина и обезпокояването на гражданите. 

Намаляване на противообществените прояви от малолетни и непълнолетни през 2021 

г. отчита Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на 

малолетните и непълнолетните (МКБППМН). Образувани са 31 възпитателни дела. За 

сравнение, през 2020 г. възпитателните дела са били 50. 

Общият брой деца, за които е образувано възпитателно дело, е 20, срещу 46 за 2020 

г., от които четири момичета и 16 момчета. От тези 20 деца, извършили противообществени 

прояви, едно момиче е малолетно и три са непълнолетни, а момчетата са осем малолетни и 

осем  непълнолетни. 

Четири деца са извършили по две противообществени прояви, поради което са имали 

образувани и разгледани възпитателни дела и са поставенят под възпитателен надзор на 

обществен възпитател от три месеца до една година. 

Малолетно момче е извършител на осем противообществени прояви, като 

поведението му е в категорията общественоопасно. Във връзка с това е образувано частно 

наказателно дело в ломския Районен съд, за налагане на възпитателна мярка „Настаняване 

във възпитателно училище – интернат“ за срок от три години.  

Консултативният кабинет към МКБППМН е провел 47 индивидуални консултации 

на деца с отклоняващо се поведение от общоприетите норми на обществото. Той е помощен 

орган към комисията и работи  с деца и родители, на които е наложена възпитателна мярка, 

и които сами са потърсили консултация със специалист, който е компетентен по проблемите 

на детската личност. Основна цел на Консултативния кабинет е повишаване на правната, 

нравствената и образователната култура на децата; педагогическата култура на родителите 

с цел недопускане на типични родителски грешки, които водят до отчуждение у децата и 

девиантно поведение.  

Превантивната и корекционно-възпитателна дейност е изпълнявана от пет 

обществени възпитатели. Местната комисия осъществява системен контрол върху 
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дейността на обществените възпитатели, които ежемесечно представят отчет за своята 

работа, въз основа на на което им се изплаща месечно възнаграждение в размер до 240 лв.  

От февруари месечното възнаграждение е повишено на 450 лв., като не е получено 

допълнително държавно финансиране, което наложи обществените възпитатели, да бъдат 

намалени от шест на пет.  

За 2021 г. възпитателната мярка „Поставяне под надзор на обществен възпитател“ е 

налагана девет пъти. Обществените възпитатели са включвани и в контрол по налаганата 

мярка „Задължаване на непълнолетния да извърши определена работа в полза на 

обществото“. 

Част от дейността на обществените възпитатели са груповите възпитателни занятия 

по значими теми за подрастващите, като през годината са проведени 41 групови 

възпитателни занятия в училищата на територията на общината, срещу седем през 2020 г. 

Местната комисия работи в тясно сътрудничество съвместно с училищните комисии 

за борба срещу противообществените прояви, Агенцията за закрила на детето, РУ на МВР, 

Районна прокуратура, Районен съд,  Пробационна служба, Центъра за обществена подкрепа 

към Община Лом и други институции. 

 

 

ПРИОРИТЕТ 6: 
ОСИГУРЯВАНЕ НА ОПТИМАЛНИ УСЛОВИЯ ЗА РАЗВИТИЕ  

НА УЧИЛИЩНОТО И ПРЕДУЧИЛИЩНО ОБРАЗОВАНИЕ 

 

И през изминалата 2021 година образованието си остана един от основните 

приоритети на Община Лом. Направихме всичко възможно да осигурим оптимални условия 

за обучение и възпитание на децата и учениците в учебно-възпитателните заведения на 

територията на общината в условията на пандемия от COVID-19. В голяма част от времето 

учениците бяха на дистанционна форма на обучение, което изправи ученици, родители и 

учители пред сериозни предизвикателства. 

На всички деца, живеещи на територията на Община Лом е осигурен достъп до 

образование. 

За поредна година има училища със слети паралелки (ОУ „Кирил и Методий“ – с. 

Замфир и ОУ „Кл. Охридски“ – с. Сталийска махала), а маломерни паралелки има в почти 

всички училища. Това е в следствие тревожната тенденцията към намаляване броя на 

учениците в общината, особено в ОУ "Христо Ботев", кв. Младеново и  ОУ „Св. Св. Кирил 

и Методий“ – с. Ковачица. Основна причина за това е големия брой деца, които заминават 

за чужбина, заедно със своите родители. Тази тенденция създава сериозни затруднения за 

тяхното финансиране, както и проблеми при разпределението и балансирането на бюджета 

за образование.  
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Намаляването броя на учениците принуждава почти всички училища да разчитат в 

голяма степен на ученици и от съседните общини. Това наложи да осигурим транспортна 

схема, включваща 15 маршрутни линии, която дава възможност за безплатен превоз до Лом 

и на деца от Крива бара, Дондуково, Василовци, Аспарухово, Расово, Долни Цибър, Златия, 

Вълчедръм, Мокреш, Игнатово, Септемврийци, Комощица, Черни връх. Нашите анализи на 

ситуацията през последните години показват, че възможността за удобен превоз на децата 

до учебните заведения е един от най-важните фактории за задържането на учениците в 

училище. Поради тази причина през настоящата година ще продължим комуникацията с 

МОН за осигуряване на още  нови училищни автобуси, с които да заменинм най-старите 

автобуси, които са на повече от 10 години. 

През 2021 г. статут на средищни училища запазиха ОУ “Никола Първанов” и  СУ 

“Димитър Маринов”, а училището в с. Ковачица запази статут на „защитено” и е в 

актуализирания списък на защитените училища, което гарантира едно по-добро 

финансиране и сигурност за ученици, родители и педагози.   

На общинските училища са осигурени условия за провеждане на собствена политика 

за работа и осъществяване на прием на ученици, разбира се, при спазване на националните 

и общински приоритети в областта на образованието.   

За поредна година децата, които трябваше да постъпят в първи клас бяха обхванати 

на 100 процента. По добра традиция, още от края на м. ноември, съгласно графикът на 

дейности за прием в първи клас, предоставяме на ръководствата на училищата и детските 

градини актуални данни с точната адресна регистрация на 4, 5, 6 и 7 годишни деца (в края 

на 2020 г. Общинският съвет даде съгласие за въвеждане на задължително предучилищно 

образование на 4-годишните деца в детските градини и училищата на територията на 

Община Лом от  2020/2021 учебна година.) По този начин всички подлежащи на 

задължително обучение деца се обхождат по домовете с цел записване в първи клас и в 

подготвителните групи (4, 5 и 6-годишни). Важна роля в тази насока е и действието за 

поредна година на Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане и 

задържане в образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и 

училищна възраст, по който на територията на общината работят 2 екипа, в които са 

включени общо 46 представители на различни институции. Общината е включена и има 

достъп до Националната информационна система за реализация на механизма „Посещаемо 

и безопасно училище“, където е налична актуална информация за образователния статус на 

всеки ученик. 

Активната дейност в посока борба с агресията в училище и работа с родители на най-

застрашените от отпадане ученици също даде добри резултати.  

Продължаваме финансирането и на Центъра за извънкласни дейности, който дава 

допълнителна възможност за безплатен достъп до различни извънкласни форми на много 

деца. От 2021 г. бе разкрита нова форма – „Художествена гимнастика“, която се радва на 

сериозен интерес  от страна на децата и техните родители.  

Все по-широко застъпена е интеграцията на деца със специални образователни 

потребности в почти всички общински училища. В тази връзка за нас изключително важен 



17 
 

е и проект „Община Лом – в грижа за децата“ (на стойност 1 287 030 лв.), по който и през 

2021 г. продължиха да се предлагат интегрирани образователни, здравни и социални услуги 

на деца от 0 до 7 години и техните родители, както и бъдещи родители. През 2021 г. успяхме 

да удължим срока на проекта, а с МТСП подписахме допълнително споразумение, с което 

дейностите по проекта ще се изпълняват до 31.12.2022 г. 

Във всички училища и детски градини има здравни кабинети (общо 25 броя), а за 

здравето на децата се грижат 15 медицински специалисти.     

В областта на предучилщното възпитание в повечето детски градини на 

територията на общината продължиха усилията за запазване броя на постъпилите деца. През 

последните години се наблюдава тенденция за задържане на общата бройка деца около 520. 

За това допринесе, както решението на ОбС – Лом за премахване на таксите за детски 

градини, така и решението за задължителното обхващане на 4-годишните деца.  

 Средствата, които се полагат по стандарт и постъпват от държавния бюджет при тези 

натурални показатели са достатъчни, което ни дава основание да оценим 2021 г. по 

отношение на финансирането на системата като успешна. Заплатите на работещите в тази 

сфера през последните години бяха увеличавани неколкократно, а нашите надежди са тази 

тенденция да бъде запазена.  

Наш приоритет е продължава да е храненето на децата, посещаващи детските 

градини. Стриктно се спазва нормативната уредба за здравословно хранене на децата и 

учениците. Вложихме средства за неотложни ремонти и подобряване на материалната база 

и извършихме необходимите и неотложни ремонтни дейности там, където има 

предписанията от РЗИ. 

В изпълнение на приоритет „Образование“ продължихме изпълнението на проекта 

„Модернизирана образователна инфраструктура в град Лом“, който трябва да 

приключи през 2022 г.. Проектът e бил временно спрян още на 15.10.2019 г., поради 

„появили се обстоятелства, непозволяващи изпълнението на основни видове-строително 

монтажни дейности“, с решение на Управляващия орган на Оперативната програма. 

Работата бе възобновена от септември 2020 г. 

Предвид удължаването на срока за изпълнение на СМР по проекта, Общинският 

съвет взе решение за продължаване срока за погасяване на кредит от Фонд „Флаг“ ЕАД до 

25 август 2021 г. Размерът на кредита е 1 900 000 лв., а усвоените средства в размер на 1 681 

066 лв. Предстои усвояването на остатъка от 218 933 лв. за изпълнение и приключване на 

дейностите по проекта.  

Договорът за „Модернизирана образователна инфраструктура в град Лом“ между 

Община Лом и Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) е 

сключен на 5 октомври 2017 г. Той е на стойност 11 695 862 лв., безвъзмездна финансова 

помощ се финансира по ОП „Региони в растеж“ 2014-2020 г. и предвижда ремонт и 

оборудване на седем учебни заведения. Строително-монтажните работи и обзавеждането 

вече приключиха в ДГ №1 „Снежанка“, I ОУ „Никола Първанов“, СУ „Димитър Маринов“, 
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СУ „Отец Паисий“ и II ОУ „Константин Фотинов“ предстои да бъдат завършени дейностите 

във ДГ №7 „Калинка“ и ПГ „Найден Геров“.   

През 2021 г., съвместно с МИГ–Лом, изпълняваме проекти, чийто бенефициенти са 

шест училища по „Достъп до качествено образование, чрез интегриране в образователната 

система на деца и ученици от маргинализирани общности, включително роми”. Проектите 

са обща стойност 977 394.99 лв. и се финансират по ОП "Наука,образование и интелигентен 

растеж".  

 

ПРИОРИТЕТ 7: 
СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 

 

И през 2021 г.  социалната политика на Община Лом беше насочена към  

осигуряване достъпа до услуги на най-уязвимите лица - хора с увреждания или в 

невъзможност от самообслужване, които са застрашени в най-голяма степен от COVID-19. 

Само по проекта „Патронажна грижа в община Лом“  бяха създадени  условия за 

подкрепа  на 119 възрастни хора и лица с  увреждания да преодолеят затрудненията си от 

здравословен характер и да допринесе за подобряване на техния психологически, социален 

и здравен статус. Във връзка с превенция разпространението на COVID-19 бяха 

предоставяни  услуги по домовете на  241 възрастни хора в невъзможност за самобслужване 

и хора с увреждания с цел, както и на  лица в карантинен период, включващи доставка на 

храна, хранителни продукти и продукти от първа необходимост, включително лекарства – 

закупени със средства на потребителя. Услугата включваше и заплащане на битови сметки, 

заявяване и получаване на неотложни административни услуги. Така с реализирането на 

проекта се подобри качеството на живот  и възможностите за социално включване на 360   

възрастни хора и лица с увреждания, включително. с хронични заболявания и трайни 

увреждания и лица в карантинен период и се създаде нов модел за предоставяне на почасови 

мобилни интегрирани здравно-социални услуги в домашна среда. Проектът „Патронажна 

грижа в община Лом“  бе финансиран от три процедури на ОП „Развитие на човешките 

ресурси“ 2014-2020 с обща стойност: 592 590,53 лв. 

Предоставянето на адекватни мерки на кризата, породена от СОVID-19 мерки, бе цел 

и на проекта „Патронажна грижа + в община Лом“, финансиран от ОП„Развитие на 

човешките ресурси“ 2014-2020 с 825 287, 45 лв. Проектът стартира на 03.06.2021 г. и ще 

продължи до 03.07.2022 г. 91 лица с увреждания и възрастни хора на територията на община 

Лом почасови мобилни интегрирани здравно-социални услуги в домашна среда. Те се 

предоставят от назначените по проекта 7 домашни помощници, 1 психолог, 4 медицински 

сестри, 1 координатор/социален работник и 1 шофьор. Другата важна дейност по проекта е 

превенция на COVID-19 в социалните услуги, делегирани от държавата дейности на 

територията на община Лом, чрез предоставянето на допълнителна финансова подкрепа във 

връзка с мерките по превенция от заразяване с COVID -19. По проекта във всички социални 

услуги, делегирани от държавата дейност  са назначени общо 35 лица, от които 2 
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координатори,  4 портиери и 29  хигиенисти. Закупени са бактерицидни лампи за превенция 

на COVID -19  и компютърна техника за обезпечаване на дейностите им. 

Изпълнихме и проекта "Звено за предоставяне на подкрепящи услуги  в домашна 

среда", който бе насочен към подобряване качеството на живот на 50 лица с увреждания и 

хора над 65 г. в невъзможност за самообслужване на територията на община Лом, чрез 

предоставяне на интегрирани, подкрепящи услуги в домашна среда. Услугите в Звеното са  

ползвали 71 представители на целевата група по проекта. Проектът бе финансиран от 

ОП„Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020 на стойност: 391 165,60 лв. 

Съвместно с МИГ-Лом реализираме и проекта „Звено за предоставяне на 

интегрирани услуги в домашна среда”, който е на стойност  391 154,40 лв. исе финансира 

от ОП „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020. Той  е насочен към подобряване 

качеството на живот на 50 лица с увреждания и хора над 65 г. в невъзможност за 

самообслужване на територията на община Лом, чрез предоставяне на социални и здравни 

услуги в общността на достъпни цени и високо качество и отговарящо максимална степен 

на техните потребности. Към 31.12.2021 г., услугите в Звеното са  ползвали 56 

представители на целевата група по проекта, които са били обгрижвани от 46 социални 

асистенти. 

Проектът „Осигуряване на топъл обяд в град Лом“ пък бе насочен към 

осигуряване на подкрепа за задоволяване на базовата нужда от храна на 150 лица от град 

Лом, които се нуждаят от социална закрила в следствие от пандемията от COVID-19  и 

предоставяне на съпътстващи услуги, съобразени с противоепидемичните мерки и със 

специфичните нужди на хората в условията на пандемия. За  периода на реализиране на 

дейностите по проекта общо 186 лица от целевите групи са ползвали услугата "Топъл обяд“. 

Проектът е на стойност 105 138 лв. и бе финансиран от  Oперативна програма за храни и/или 

основно материално подпомагане. 

В процес на изпълнение е и проекта „Равен достъп до услуги за всяко дете“, който 

се финансира с 935 324,24 лв. по ОП "Развитие на човешките ресурси" 2014-2020 и 

продължава до 01.01.2023 г. По проекта са  създадени  две нови социални услуги за деца и 

семейства на територията на община Лом:                                

 Дневен център за подкрепа на деца  с увреждания и техните семейства с 

капацитет 30 деца                     

 Преходно жилище за деца от 15 до 18 годишна възраст с капацитет 8 деца. 

Преходното жилище не успя да стартира предоставянето на социални услуги поради    

липса на насочени за настаняване деца. 

Продължаваме и с реализирането на   проект „Приеми ме ‘2015” по ОП „Развитие 

на човешките ресурси“, финансиран съгласно договор за предоставяне на безвъзмездна 

помощ  и  партньорско споразумение между Агенцията за социално подпомагане и Община 

Лом. Проектът надгражда проект „И аз имам семейство“ и е насочен към усъвършенстване 

и разширяване на обхвата на услугата „Приемна грижа“ и затвърждаване предоставянето й 

на местно ниво, като алтернативна форма за отглеждане на деца в риск в семейна среда и 
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съдържа  иновативен елемент по отношение на подкрепата, насочена към развитието на 

специализирана приемна грижа за деца с увреждания, деца-жертва на насилие или трафик, 

както и за деца непридружени бежанци. Срокът на проекта е удължен до 31.12.2022 г., като 

през 2021 г. са утвърдени 24 професионални приемни семейства,  които са положили грижи 

за  24 деца.  

С Решение на ОбС-Лом,  Община Лом като доставчик на социални услуги, разкри 

нова специализирана услуга „Асистентска подкрепа“, която държавно делегирана 

дейност, с  бюджет в размер на 370 605 лв. Субсидирани са  93 потребители и 31 социални 

асистенти, които да предоставят почасови социални услуги в домашна среда. През 

изминалата година са обгрижени 135 потребители от 40 социални асистенти.  

На основание Закона за личната помощ и в изпълнение на Механизма за лична 

помощ чрез подписано споразумение за финансиране между Община Лом, Агенция за 

социално подпомагане и НОИ, през 2021 г. са включени 136 хора с трайни увреждания с 

чужда помощ, които са обгрижени от 140 назначени лични асистенти.  

През 2021 г. с решение на Общинския съвет бе създадена комисия, която да 

разпределя гласувани финансови средства от бюджета на община лом за фонд „Спешни  и 

инцидентни случаи”. Подпомогнати са 27 лица и семейства за лечение, живеещи на 

територията на община Лом на обща стойност 5 130 лв. 

Инфлацията и рязкото поскъпване на строителните материали са причината да не 

стартира изпълнението на проекта за „Осигуряване на съвременни социални жилища за 

настаняване на уязвими групи от населението на територията на община Лом“, който 

се финансира по ОП „Региони в растеж” 2014-2020. Бяха проведени две процедури за избор 

на изпълнител на СМР, като на първата не се яви нито един кандидат, а при втората и 

двамата участници отказаха да сключат договор заради високите цени на строителните 

материали. Стойността на строително-монтажните работи е в размер на 1 041 443 лв. без 

ДДС, а още 83 474,87 лв. без ДДС са предвидени за доставка и монтаж на оборудване и 

обзавеждане на апартаментите. През 2021 г. изпратихме искане до Управляващия орган на 

програмата за актуализиране на количествено-стойностната сметка на проекта и се надяваме 

положителен отговор, за да можем да изпълним този проект. Предвижда се построяването 

на две жилищни секции с общо 25 апартамента – 9 едностайни и 16 двустайни, от коита два 

за лица с намалена подвижност. В тях ще бъдат настанени 78 крайно нуждаещи се лица в 

неравностойно положение. Социалните жилища ще се изградят в незастроен терен между 

ЖК „Зорница“ и ЖК „Младост“. 

Изминалата 2021 година отново премина под знака на вируса COVID-19, 

продължавайки да поставя предизвикателства пред системата на здравеопазването. 

Кризисната обстановка в България се отразява неминуемо върху целия обществен, държавен 

и световен ред и засяга в голяма степен и здравеопазването. Независимо от трудностите и 

динамичните процеси, МБАЛ „Св. Николай Чудотворец" ЕООД запази нормални условия 

на работа при предоставянето на болничната медицинска помощ на населението от община 

Лом и съседни общини.  
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През 2021 г. МБАЛ „Св. Николай Чудотворец" ЕООД е работила в изпълнение на 

Договор с Mинистерство на здравеопазването, по Наредба за субсидиране на лечебните 

заведения и по договор с НЗОК и е оказвала болнична медицинска помощ по клинични 

пътеки, клинични процедури и амбулаторни процедури, като  постъпилите болни са 7 000, 

от които с идентифициран COVID-19 – 1 310 бр., с  неидентифициран COVID-19 – 180 бр.   

 В ситуацията на пандемия болницата трайно установява стратегическото си 

значение не само за област Монтана, но и за съседните области. През периода на 

задълбочаваща се криза при приема на пациенти с коронавирусна инфекция, лечебното 

заведение успешно реорганизира процесите при хоспитализиране като трансформира легла 

за прием, диагностика и лечение, макар това да постави медицинските специалисти пред 

нелеки условия за работа и огромно напрежение.  

Лечебното заведение спазва всички признати алгоритми за лечение на COVID – 19, 

спрямо обективното състояние на пациента и отлично организира процесите по доставка на 

лекарства и медикаменти. През цялата година МБАЛ – Лом продължи кампанията си за 

извличане на реконвалесцентна плазма от преболедували коранавирус лица в Отделението 

по трансфузионна хематология.  

В края на годината Община Лом получи 658 259 лв. с постановление на 

Министерския съвет за допълнителни трансфери на общинските бюджети, предвидени 

специално за разходи, предизвикани от извънредната епидемична обстановка. 500 000 лв. 

от тази финансова помощ бе определена с решение на Общинския съвет за изграждане и 

оборудване на ново специално отделение за лечение на пациенти с коронавирус на 

територията на лечебното заведение.  

За нуждите и подобряване на болничните процеси МБАЛ – Лом закупи със собствени 

средства аспиратор за нуждите на Отделение по акушерство и гинекология, 3 бр. 

лабораторни центрофуги за Клинична лаборатория и респиратори за Отделението по 

анестезиология и интензивно лечение.   

Екипът на лечебното заведение работи усилено и за привличане на дарители и 

партньори в дългосрочен план. Така през годината постъпиха дарения от 1 бр. апарат за 

неинвазивна вентилация Bipap S/T, последно поколение неонатална реанимационна маса за 

новородени, 30 бр. електрически регулируеми болнични легла, 40 бр. матраци, 10 бр. 

инвалидни колички, 1 бр. повдигащ лифт за пациенти, 12 бр. ролатори и други помощни 

средства. Даренията бяха направени от физически и юридически лица - парични средства и 

дарения в натура, които спомогнаха за осъвременяване на апаратурата, обновяване на 

болничните стаи и подобряване условията за престои на пациентите. 

Лечебното заведение е отпуснало 3 стипендии за подпомагане на обучението на две 

медицински сестри и една акушерка, срещу договор за работа след завършване на 

образованието.  

Неведнъж през годината болницата е получавала обществено признание за грижите 

към пациента - в началото на м. юли екипът в Отделението по анестезиология и интензивно 

лечение получи грамота от министъра на здравеопазването. Повод са проявените от екипа 
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професионализъм, отговорност и всеотдайност при положените грижи за пациент, за когото 

битката с COVID-19 е продължила критичните четири месеца. През месец октомври 

анестезиологът д-р Чавдар Антонов, началник на Отделение по анестезиология и 

интензивно лечение бе отличен с наградата „Лекар на годината“ за област Монтана. 

През 2021 г.,  МБАЛ „Св. Николай Чудотворец" ЕООД запазва нормални условия на 

работа при предоставянето на болничната медицинска помощ на населението от община 

Лом и съседни общини и поддържа относително добра финансовата стабилност. 

 

 

 

ПРИОРИТЕТ 8: 

СПОРТ И МЛАДЕЖКИ ДЕЙНОСТИ 

 

През 2021 г. стартирахме основния ремонт на Спортна зала „Балканиада“, 

въпреки наследения от предишното общинско ръководство финансов недостиг от 945 925 

лв. Проектът  "Инженеринг-проектиране, авторски надзор и СМР за обект: "Основно 

обновяване на зала "Балканиада" - гр. Лом".  

Към момента на провеждане на обществената поръчка - 30.04.2019 г., с прогнозна 

стойност 2 900 000 лв., са били осигурени 1 100 000 лв. -  с ПМС №315 от 19.12.2019 г.  и 

854 074,80 лв. - от дарение от наследството на д-р Андрей Георгиев на Община Лом. На 

15.08.2019 г. е сключен договор с изпълнител  на стойност 2 838 000 лв.. Извършено е 

авансово плащане в размер на 851 400 лв. с върху цялата сума на договора, включително 

неосигурените 945 925 лв. Въпреки този сериозен финансов недостиг 70 % от СМР са 

извършени и се надяваме през тази година да завършим обекта. 

Добри резултати и успехи през 2021 г. отчита Общинската школа по художествена 

гимнастика и боди балет „Грация“, в която тренират десетки деца от детските градини и 

училищата. Дете от школата вече се състезава за спортен клуб „Левски“ (София). 

Отборът на Клуба по водомоторен спорт „Порт Лом“ стана републикански 

шампион за 2021 г. Това е 11-а титла от държавното първенство за ломския клуб, като за 

състезанията клубът бе подпомогнат финансово от Община Лом. Подпомогнахме и 

клубовете БК “Таланти“, СК „Артанес“, СК „Олимп“, както и организирането на мотокрос 

край с. Ковачица. 

Продължи възстановяването и обновяването на градския стадион и развитие на 

футболната детско-юношеска школа, в която тренират и се състезават 120 деца. Значим 

успех през 2021 г. записа ФК „Левски 2020“ (Лом), който безапелационно спечели 

шампионската титла в Северозападна Трета лига и спечели промоция в професионалната 

Втора лига.  
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ПРИОРИТЕТ 9: 

ОПАЗВАНЕ НА ИСТОРИЧЕСКОТО НАСЛЕДСТВО И РАЗВИТИЕ НА КУЛТУРНИТЕ 

ИНСТИТУЦИИ И ТУРИСТИЧЕСКИЯ ПОТЕНЦИАЛ 

 

2021 година беше запомняща с едно значимо събитие – 165 години от основаването 

на първото българско читалище - НЧ„Постоянство 1856“. Честването бе ознаменувано 

с редица културни мероприятия, като акцентът бе премиерата на новата постановка на 

Драматичен театър „Кръстьо Пишурка“ – „Огнивото“. Община Лом осигури финансиране в 

размер на 50 000 лв. за ремонт на северната фасада на НЧ „Постоянство 1856“. След 

възстановяването на красивата северна фасада, през 2022 г., ще се постараем да осигурим 

средства и за ремонт на западната, южната и източната страна на сградата,  

През 2021 г. извършихме и  ремонт на НЧ „Кирил Петров“ – с. Сталийска махала, 

който се финансира чрез МИГ-Лом и е на стойност 264 682 лв. безвъзмездна финансова 

помощ. 

Изготвихме проект и спечелихме финансиране по ОП „Регионално развитие“ 2014-

2020 г. с проекта „Развитие на културната инфраструктура в Община Лом“, който 

предвижда обновяване на Историческия музей, сградата на някогашното девическо 

училище и къща-музей „Димитър Гинин“. Проектът е на стойност 1 899 415 лв., от които 1 

460 000 лв. са безвъзмездна финансова помощ, 418 415 лв. ще бъдат осигурени от 

финансовия инструмент на фонда и 21 000 лв. – собствен принос от бюджета на община 

Лом. В момента подготвяме тръжните процедури за избор на изпълнител на СМР и проектът 

трябва да бъде реализиран до края на 2022 г.  

Изпълняваме и проекта „Изграждане на мемориален парк в град Лом“, за който, 

съвместно с МИГ-Лом, осигурихме финансиране в размер на 167 742 лв. С изпълнението на 

този проект ще бъде достъпен паметника, посветен на загиналите бойци от Втори конен 

полк по време на Първата Световна война.  

И през 2021 г. продължихме археологическите проучвания на обект „Античен град 

Алмус“ в гр. Лом и „Помодиана“ – с. Станево, които се финансират от Община Лом и 

Министерството на културата. Една от най-значимите археологчиски находки бе открита 

именно в античното укрепление „Помодиана“. Това е позлатена ръка от статуя на император 

в естествен ръст  Изработена е от бронз, върху който личат следи от позлатяване. Само през 

миналата година обектът „Помодиана“ е били посетен от 383 чужденци, които преминават 

по международен веломаршрут или плавателни средства по Дунава, по указанията на 

международни сайтове за туризъм. Находките в крепостта „Алмус“ в Лом и „Помодиана“ в 

с. Станево и интересът към тях е предпоставка за разработването на проект за експониране 

и на археологическите находки и съчетаването на културно-исторически и природен 

туризъм. 

С цел възстановяване и развитие на риболовния поминък и туризъм, съвместно 

с МИГ- Лом изпълняваме проекта „Използване на потенциала на територията на СНЦ „МИГ 
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– ЛОМ“ и идентифициране на партньорска МИРГ от България за съвместни дейности за 

развитие на устойчив алтернативен туризъм, свързан с рибарския поминък“. Целта на този 

проект е създаване на Местна инициативна рибарска група (МИРГ) – Лом, която да 

кандидатства с проект по ОП„Морско дело и рибарство“за изграждане на лодкостоянка, 

рибарски кей, къмпинг, закупуване на лодка за разходка, рибарски лодки, двигатели и 

оборудване и още дейности, свързани с туризма и рибарския поминък. 

И през 2021 г. Община Лом продължи да осигурява финансиране за събития от 

Националния културен календар -  Фестивал  на любителските театри на името на „Кръстьо 

Пишурка”, литературния конкурс „Яна Язова“ и поетичния конкурс „Огърлица от 

разЛОМени сърца“. Извънредната епидемична обстановка през миналата година отново 

сложи своя отпечатък върху културния календар и много от традиционните празници, 

инициативи, изложби и концерти не успяха да се проведат.   

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

През втората година от работата ми като кмет, съвместно с Вас, общинските 

съветници, се постарах да работя максимално ефективно. Въпреки сериозните 

икономически трудности и във време на пандамемия, заедно – Общинска администрация и 

Общински съвет, успяхме да гарантираме финансова стабилност и да  изпълняваме 

заложените приоритети в Програмата за управление 2019-2023 г. Трябва да е ясно, че ще 

има както нови предизвикателства, така и още по-високи изискваня от нашите съграждани, 

които са ни гласували своето доверие. И ние сме длъжни да отговорим на тези изисквания, 

да продължим да работим с чувство за отговорност и отдаденост, да изпълним поетите от 

нас ангажименти като местна власт към жителите на община Лом. 

 

С уважение, 

 

Д-Р ГЕОРГИ ГАВРИЛОВ 

Кмет на Община Лом 

 

 


